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Информация 

о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка эффективности использования средств, предусмотренных 
в областном бюджете в 2015 году на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей» 
Контрольное мероприятие проведено в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палатой Брянской области на 2016 год, предложение 
о включении мероприятия в план работы внесено постоянным комитетом 
по молодежной политике, физической культуре и спорту Брянской областной Думы.

По итогам контрольного мероприятия установлено следующее.

В 2015 году департамент образования и науки Брянской области являлся главным распорядителем средств областного бюджета, выделенных 
на проведение оздоровительной кампании детей. В областном бюджете 
на 2015 год на указанные мероприятия утверждены расходы в сумме 
229 438,7 тыс. рублей, включая расходы на приобретение путевок 
и предоставление субсидий муниципальным образованиям на цели оздоровления и отдыха детей в организациях с дневным пребыванием.

Основным нормативным актом, принятым в целях организации 
 обеспечения отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи в Брянской области в 2015 году, является Постановление Правительства Брянской области от 17.03.2015 года  № 101-п «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи в Брянской области в 2015 году» (далее – Постановление 
№ 101-п). По итогам контрольного мероприятия отмечено ряд недостатков, имеющих отношение к формированию основных положений нормативного акта, и его реализации.

В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина Российской Федерации от 01.07.2013 № 65-н, расходы по предоставлению субсидий муниципальным образованиям на организацию отдыха детей 
в дневных пришкольных лагерях (уточненный объем расходов на 2015 год 25 520,0 тыс. рублей), отражены по бюджетной классификации по разделу, подразделу 07 09  «Другие вопросы в области образования», тогда как указанные расходы следует отражать по подразделу 07 07 «Молодежная политика и оздоровление детей».
Услуги по организации оздоровительной кампании детей  
на территории Брянской области осуществляли 13 загородных оздоровительных лагерей и 10 учреждений санаторного типа. Всего в период 2015 года в целях организации отдыха и оздоровления детей 
с 21 оздоровительной организацией был заключен 201 контракт на общую сумму 204 503,6 тыс. рублей.  Проверкой установлено, что общая стоимость заключенных департаментом образования и науки Брянской области контрактов, определяющих обязательства по расходованию средств областного бюджета при организации мероприятий по оздоровлению и отдыху детей 
в 2015 году,  составила 204 503,6 тыс. рублей, что превышает утвержденные бюджетные ассигнования на 4 440,6 тыс. рублей. Установлено, что сверх утвержденных лимитов в октябре 2015 года департаментом заключено 
 5 контрактов (цели – санаторное оздоровление, количество путевок – 465). Отмечено, что указанные действия являются нарушением требований статьи 162 «Бюджетные полномочия получателя бюджетных средств» и статьи 
219 «Исполнение бюджета по расходам» Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Объем кредиторской задолженности по состоянию на  01.01.2016 года составил 12 370,3 тыс. рублей, причиной ее образования  является отсутствие исполнения представленных департаментом кассовых заявок в 4 квартале 
2015 года и принятие обязательств, превышающих утвержденные объемы финансирования. Проверкой отмечено, что условиями заключенных контрактов предусмотрена ответственность заказчика (департамента образования и науки) за несвоевременное исполнение обязательств по оплате – пеня в размере одной трехсотой действующей на день уплаты пени ставки рефинансирования ЦБ РФ от неуплаченной в срок суммы, что характеризует наличие рисков применения санкций и неэффективных расходов областного бюджета.

Проверкой отмечено наличие существенных недостатков при  организации «профильных смен» и использования на данные цели средств областного бюджета. Учитывая, что Постановлением № 101-п определена возможность проведения мероприятий по оздоровлению и отдыху детей 
в каникулярное время (за исключением направления в санаторные оздоровительные организации круглогодичного действия), расходование средств областного бюджета на организацию «профильных смен» в сроки, отличные от времени каникул, на условиях 100 процентной оплаты за счет бюджета, без учета отнесения детей к установленным категориям, имеют неправомерный характер. С нарушением действующего порядка организации отдыха и оздоровления детей департаментом образования и науки  заключено, исполнено и оплачено 6 контрактов на сумму 2 868,8 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия проанализировано выполнение администрациями муниципальных районов и городских округов пункта 
7  Постановления № 101-п в части обеспечения ведения раздела «Организация оздоровления и отдыха детей и молодежи» на официальных сайтах муниципальных образований. По итогам анализа отмечено, что отсутствие своевременного и полного размещения информации о порядке проведения оздоровительной кампании на территории Брянской области не обеспечивает необходимой «прозрачности» процесса распределения путевок. Департаментом образования и науки не организован мониторинг и контроль исполнения закрепленных на муниципальном уровне полномочий.   

По итогам анализа использования субсидий, направленных муниципальным образованиям на организацию отдыха детей в лагерях 
с дневным пребыванием, отмечены случаи несвоевременного представления отчетности, отсутствие надлежащего контроля департамента образования 
и науки Брянской области за исполнением условий заключенных соглашений.

Проверкой соблюдения порядка размещения государственных заказов, полноты и своевременности исполнения заключенных государственных контрактов на оказание услуг установлено ряд нарушений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд».

Отчет о результатах проведенного контрольного мероприятия  рассмотрен на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области 30 марта 2016 года. Информация о результатах и отчет направлены Губернатору Брянской области, в Брянскую областную Думу, прокуратуру Брянской области, управление Федеральной антимонопольной службы 
по Брянской области. В адрес директора департамента образования и науки Брянской области направлено представление, содержащие предложения, 
в том числе о принятии мер по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях и предложения по устранению выявленных нарушений и замечаний.
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