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1. Вводные положения

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Брянской области (далее – Контрольно-счетная палата) в 2012 году подготовлен на основании Закона Брянской области от 8 августа 2011 года № 86-З 
«О Контрольно-счетной палате Брянской области» и в соответствии с требованием стандарта СОД 3 «Порядок подготовки отчета о работе Контрольно-счетной палаты Брянской области», утвержденного решением Коллегии № 42-рк от 28 сентября 2011 года.

Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального законодательства, Устава Брянской области, Закона Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области», других законов и иных нормативных правовых актов Брянской области.

Законом Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области» устанавливается, что Контрольно-счетная палата является государственным органом Брянской области, постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля.

Статьей 5 Закона Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области» определены основные ее полномочия, к числу которых относятся: 
контроль за исполнением областного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области;

экспертиза проекта закона об областном бюджете и проекта закона о бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области;

внешняя проверка годового отчета об исполнении областного бюджета, годового отчета об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области и бюджетов расположенных на территории Брянской области муниципальных образований в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств областного бюджета, средств бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области и иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Брянской области, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими Брянской области;

оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств областного бюджета, а также оценка законности предоставления государственных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств областного бюджета и имущества, находящегося в государственной собственности Брянской области;

подготовка информации о ходе исполнения областного бюджета, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Брянскую областную Думу и Губернатору Брянской области;

контроль за ходом и итогами реализации программ и планов развития Брянской области;

мониторинг исполнения областного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области;

анализ социально-экономической ситуации в Брянской области;

участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.
2. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2012 году

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2012 год, утвержденным решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области от 21 декабря 2011 года №71-рк (протокол №11), было проведено 
61 контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие, в том числе 
29 контрольных мероприятий и 32 экспертно-аналитических, которыми был охвачен 321 объект. 
При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий особое внимание было уделено вопросам функционирования жилищно-коммунального комплекса Брянской области, тарифной политике в сфере ЖКХ, эффективности использования средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, вопросам энергоэффективности, эффективности использования бюджетных средств в социальной сфере, законности использования земель Брянской области, переданных в аренду, эффективности организации государственных и муниципальных закупок на территории Брянской области.
В отчетном году Контрольно-счетная палата провела одно параллельное контрольное мероприятие со Счетной палатой Российской Федерации «Проверка эффективности расходования средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, в субъектах Российской Федерации», одно совместное мероприятие с МВД РФ «Ревизия финансово-хозяйственной деятельности УМВД России по Брянской области и проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности филиала ФГУП «Охрана» МВД России по Брянской области за период с 1 ноября 2010 года по 1 ноября 2012 года», одно совместное контрольное мероприятие с Россельхознадзором и комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию Брянской области, 5 параллельных контрольных мероприятий с 23 контрольно-счетными органами муниципальных образований, мониторинг мер, принимаемых органами исполнительной власти Брянской области в области энергоэффективности                                   с 15 контрольно-счетными органами муниципальных образований.

В 2012 году начаты параллельное контрольное мероприятие со Счетной палатой Российской Федерации «Аудит эффективности использования государственных средств, направленных на оказание гражданам Брянской области бесплатной медицинской помощи за период 2010–2012 годы», параллельное со Счетной палатой Российской Федерации экспертно-аналитическое мероприятие «Подготовка, рассмотрение на заседании Коллегии Счетной палаты Российской Федерации и направление информации в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по результатам мониторинга изменения тарифов на электрическую и тепловую энергию в сфере деятельности организаций коммунального хозяйства в органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации, Министерстве регионального развития Российской Федерации, Федеральной службе по тарифам (с участием контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации) по состоянию на 1 июля 2012 года и 1 января 2013 года»,                                           в субъектах Российской Федерации», параллельное с муниципальными контрольно-счетными органами экспертно-аналитическое мероприятие «Оценка эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунального комплекса на территории Брянской области». 
Кроме того, Контрольно-счетной палатой в 2012 году проведена экспертиза и подготовлено 129 заключений на проекты нормативно-правовых актов Брянской области, проведено 5 мониторингов.
По итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой подготовлены 107 актов, 2 справки,                                   5 аналитических записок, 245 заключений, 28 отчетов. 
Общий объем нарушений составил 1 957 028,6 тыс. рублей, в том числе неэффективное использование бюджетных средств – 417 977,3 тыс. рублей, неправомерное использование бюджетных средств – 445 331,8 тыс. рублей, прочие – 1 093 719,5 тыс. рублей.
Для принятия мер по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий было проведено 10 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты, на которых рассмотрен 91 вопрос. Направлено 31 представление проверяемым организациям, 114 информационных писем Губернатору Брянской области, в Брянскую областную Думу, администрациям муниципальных образований, председателям Советов народных депутатов. 

Принятые меры способствовали устранению нарушений на сумму 1 292 520,4 тыс. рублей, в том числе увеличены налоговые доходы областного бюджета на 2013 год в сумме 86 031,0 тыс. рублей, уточнены показатели бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области в сумме 300 675,7 тыс. рублей, объемы финансирования программы по животноводству  приведены в соответствие с законом о бюджете в сумме 278 235,2 тыс. рублей, снижен объем дебиторской задолженности на сумму 260 076,1 тыс. рублей, обеспечено софинансирование целевой субсидии средствами  муниципальных бюджетов в сумме 44 932,0 тыс. рублей, передано и введено в эксплуатацию оборудование на сумму 73 568,2 тыс. рублей, устранено прочих нарушений на сумму 249 002,2 тыс. рублей.

По результатам контрольных мероприятий 18 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, материалы по 8 проверкам направлены в прокуратуру Брянской области, в природоохранную прокуратуру Брянской области, в Управление Министерства внутренних дел России по Брянской области, в Росреестр, в Россельхознадзор. По материалам контрольного мероприятия «Проверка правомерности предоставления земельных участков в аренду А.В.Болотину администрацией Брасовского района и целевого использования предоставленных в аренду земельных участков» сотрудниками Росреестра и Россельхознадзора возбуждено                                               2 административных дела. По итогам административного расследования индивидуальный предприниматель привлечен Россельхознадзором к административной ответственности в виде штрафа в размере 2 500  рублей.
3. Контроль за формированием и исполнением областного бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области
3.1. Предварительный контроль
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области» и планом работы Контрольно-счетной палаты в октябре-ноябре 2012 года Контрольно-счетная палата провела экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза и подготовка заключения на проект закона Брянской области «Об областном бюджете на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годов». 

В заключении на проект закона Брянской области «Об областном бюджете на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Заключение) отмечено, что бюджетная и налоговая политика Брянской области сформирована в соответствии с приоритетами, определенными Президентом России в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2013–2015 годах, а также основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, разработанными Минфином России. 
При разработке прогноза социально-экономического развития Брянской области базовым являлся умеренно-оптимистичный прогноз в существующих сценарных условиях функционирования экономики, при этом основные параметры областного бюджета на 2013–2015 годы разрабатывались на основании консервативного варианта прогноза, что в конечном итоге может привести к необходимости корректировки основных параметров и внесений изменений в областной бюджет.

По прогнозу социально-экономического развития области в Заключении отмечено, что:

на 2013–2015 годы объем ВРП прогнозируется по темпам роста и индексу-дефлятору по консервативному и умеренно-оптимистичному прогнозу выше темпов роста  ВВП на 2,8-3,5% и ниже темпов роста индекса-дефлятора ВВП на 2,0-2,2 процента;
объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий увеличится к 2015 году по сравнению с 2012 годом в 1,7 раза за счет роста продукции животноводства в 2,1 раза и составит 58 383,5  млн. рублей; объем отгруженных товаров собственного производства по обрабатывающим производствам соответственно увеличится в 1,4 раза и составит 162 117,0 млн. рублей; по производству и распределению электроэнергии –                             в 1,5 раза и составит 22 460,0 млн. рублей, по добыче полезных ископаемых –                             в 1,3 раза и составит 531,0 млн. рублей;
прогнозируемый умеренный рост индекса объема инвестиций (106,2% – 107,6% в 2013-2015 годах), низкая доля инвестиций в обрабатывающие производства (17,2% – 17,6% против 48,1% в Калужской области), увеличение доли инвестиций областного бюджета с одновременным снижением доли инвестиций за счет средств федерального бюджета не отвечает задачам и целям развития региона, отмеченным как в Программе социально-экономического развития, так и в Стратегии социально-экономического развития Брянской области и свидетельствует о недостаточной работе в этом направлении как департамента промышленности, транспорта и связи Брянской области, ответственного исполнителя за развитие промышленности области, так и департамента экономического развития Брянской области, как координатора реализации Программы социально-экономического развития Брянской области на 2009–2013 годы и Стратегии развития Брянской области. 
По формированию  доходной части областного бюджета на 2013 год в Заключении отмечено, что:

предусмотренный объем доходов в сумме 28 514,8 млн. рублей ниже оценки исполнения областного бюджета за 2012 года на 11,8%, что обусловлено сложившейся практикой распределения объемов целевых межбюджетных трансфертов федерального бюджета в ходе его исполнения;
динамика темпов роста налоговых и неналоговых доходов областного бюджета по отношению к предшествующему году в 2013–2015 годах имеет положительную тенденцию и характеризуется стабилизацией на уровне 
112,3%;

увеличение налоговых льгот, устанавливаемых региональным законодательством, прогнозируется с ростом в 1,6 раза к уровню 2012 года, что не в полной мере соответствует направлениям налоговой и бюджетной политики в части оптимизации региональных и местных налоговых льгот и оказывает отрицательное влияние на формирование доходной части областного бюджета. 
По формированию расходной части областного бюджета в Заключении отмечено:

существенное снижение прогнозируемых расходных обязательств к уровню расходов 2012 года по разделу 04 «Национальная экономика» подразделу 05 «Сельское хозяйство и рыболовство» на 77,8%, которое объясняется тем, что в значительной мере объемы межбюджетных трансфертов в части финансирования мероприятий по государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на момент формирования проекта областного бюджета еще не определены; 

социальная направленность расходов областного бюджета – наибольший удельный вес в структуре занимают расходы по разделам социальная политика, образование, здравоохранение – 63,3%;
объем расходов на реализацию 29 государственных программ составляет в 2013-2015 годах 98,5%–93,8% соответственно. По-прежнему, основным принципом формирования структуры государственных программ является принцип «одно ведомство – одна программа», при этом, начиная с 2013 года, в состав бюджета включены только те долгосрочные и ведомственные целевые программы органов исполнительной власти области, по которым представлена возможность участия в конкурсных отборах программ (проектов) для привлечения средств федерального бюджета. 

количество государственных программ, объем финансирования по которым согласно проекту бюджета на 2013 год превышает 1 млрд. рублей составляет 6 программ, от 100 до 500 млн. рублей – 7 государственных программ, менее 100 млн. рублей – 13 государственных программ, причем 3 из них – менее 10 млн. рублей («Государственный контроль за эксплуатацией жилищного фонда Брянской области» – 7,1 млн. рублей; «Государственный строительный надзор Брянской области» – 7,6 млн. рублей; «Содействие в сфере государственных закупок Брянской области» – 8,9 млн. рублей). Анализ расходов, включенных в указанные программы, характеризует, что средства бюджета планируется направить на содержание соответствующего органа исполнительной власти (центральный аппарат), других расходов проекты программ не содержат, то есть по своей сути указанные программы, по мнению Контрольно-счетной палаты, могут быть включены в состав государственных программ, имеющих аналогичные задачи и значительные объемы;
недостаточность информации, отраженной в пояснительной записке к проекту областного бюджета, в части характеристики обеспечения программно-целевого метода формирования областного бюджета;
по 8 долгосрочным целевым программам объемы финансового обеспечения из средств областного бюджета имеют существенные отклонения  от объемов, указанных в действующих нормативных правовых актах – 
983,6 млн. рублей, в том числе в 2013 году – 476,0 млн. рублей, в 2014 году – 176,7 млн. рублей, в 2015 году – 330,9 млн. рублей, что противоречит требованиям пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
объем бюджетных инвестиций в объекты государственной и муниципальной собственности Брянской области на 2013 год предусмотрен в сумме 1 154,2 млн. рублей, что ниже уровня предыдущего года 
на  25,9 процента. 
По прогнозируемой долговой политике области на 2013–1015 годы в Заключении отмечено, что:

государственный внутренний долг снижается с 6 303,0 млн. рублей до 5 656,5 млн. рублей, или на 10,3 процента; 
в источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета предусматриваются ежегодные существенные заимствования – более 7 млрд. рублей, что приведет к увеличению нагрузки на областной бюджет процентных расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Брянской области в 2013 году, процентные расходы составят 428,8 млн. рублей, или 131,1% к уровню 2012 года. Обязательства по кредитам коммерческих банков в структуре государственного долга в 2013–2015 годах составят 92,3, 94,9 и 99,1 процентов соответственно; 
при планировании расходов на обслуживание государственного внутреннего долга на 2013–2015 годы не учтены расходы на обслуживание бюджетного кредита, планируемого к привлечению в 2013–2015 годах из федерального бюджета для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета субъекта Российской Федерации в сумме 2 млрд. рублей ежегодно.
Заключение было рассмотрено на Коллегии Контрольно-счетной палаты, принято решение направить Заключение в Брянскую областную Думу и Губернатору Брянской области с рядом предложений, в том числе:
провести анализ складывающихся тенденций и перспектив развития в инвестиционной сфере Брянской области и представить предложения по решению основных проблем, отрицательно влияющих на развитие инвестиционной сферы Брянской области;

увеличить доходы областного бюджета на 2013 год на 86 031 тыс. рублей; 

принять меры по оптимизации региональных налоговых льгот в части исключения льгот, не имеющих экономической, социальной и бюджетной эффективности;

увеличить расходы на обслуживание государственного внутреннего долга на процентные платежи по кредитам, планируемым к привлечению из федерального бюджета для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении областного бюджета;

обратить внимание на необходимость более тщательной подготовки формирования пояснительной записки к проекту областного бюджета, в том числе в части анализа государственных программ и результативности бюджетных расходов;

включить государственные программы с незначительным объемами финансирования в состав государственных программ, имеющих аналогичные задачи и показатели.
Согласно представленному ответу замечания и предложения Контрольно-счетной палаты, указанные в Заключении, устранены.
В соответствии с Бюджетным кодексом, во исполнение полномочий, закрепленных статьей 5 Закона Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области», Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза проекта закона «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – ТФОМС Брянской области). 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия отмечены существенные изменения законодательства по формированию доходной и расходной частей бюджета фонда. В 2013 году будет осуществлен переход финансирования медицинской помощи через систему обязательного медицинского страхования по полному тарифу и к эффективным способам оплаты медицинской помощи на основе обоснованных тарифов в зависимости от качества и объема ее оказания.

С 1 января 2013 года финансовое обеспечение скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи) будет осуществляться за счет средств обязательного медицинского страхования, переданных из бюджета субъекта. 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия осуществлен анализ показателей проекта закона Брянской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области на 
2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Объем средств, передаваемых бюджету ТФОМС Брянской области от Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее –ФФОМС) в виде межбюджетных трансфертов по сравнению с предшествующим годом увеличились в 1,3 раза, от областного бюджета сократились на 47,0 процента. 
Темп роста к утвержденным показателям 2012 года составляет по доходам – 123,3%, по расходам – 120,6 процента. В структуре доходов проекта бюджета ТФОМС Брянской области на 2013 год безвозмездные поступления составляют 98,7%, на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 1,3% общего объема доходов. 

При подготовке заключения на законопроект отмечено, что подушевой норматив финансового обеспечения базовой программы обязательного медицинского страхования на 401,8 рубля превысил федеральный норматив и составил 6 344,3 рубля. 

Анализ формирования фонда оплаты труда работников ТФОМС Брянской области на 2013 год установил, что оплата труда работников ТФОМС Брянской области не приведена в соответствие с бюджетной политикой Брянской области, сформированной на основе приоритетов, определенных Президентом России в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2013–2015 годах, Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597                                                  «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой предложено увеличить параметры проекта бюджета ТФОМС Брянской области на 2014 год на 280 172,3 тыс. рублей, на 2015 год – уменьшить на 20 503,5 тыс. рублей.
Согласно представленному ответу предложения Контрольно-счетной палаты в полном объеме реализованы.
Кроме того, Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза 4 проектов законов Брянской области «О внесении изменений в Закон Брянской области                         «Об областном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» и                                  2 проектов законов «О внесении изменений в Закон Брянской области 
«О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов». 

По результатам экспертизы проекта бюджета ТФОМС Брянской области внесены 4 предложения, учтенные при принятии законов «О внесении изменений в Закон Брянской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов». Так, при установлении норматива расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций были учтены замечания Контрольно-счетной палаты об отсутствии необходимости увеличения расходов на ведение дела страховых медицинских организаций, в результате норматив был установлен на действующем уровне, что позволило увеличить расходы на реализацию территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию.
3.2. Оперативный контроль
В соответствии с Законом Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области» и планом работы на 2012 год Контрольно-счетной палатой осуществлялся оперативный контроль исполнения областного бюджета и бюджета ТФОМС Брянской области. 
В рамках оперативного контроля исполнения областного бюджета проводился ежеквартальный анализ отчетов об исполнении областного бюджета и 5 мониторингов:

 мониторинг и анализ реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»;

мониторинг и анализ государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;

мониторинг реализации мер финансовой поддержки за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;

мониторинг мер, принимаемых органами исполнительной власти Брянской области в области энергоэффективности;

анализ социально-экономического развития Брянской области.

Аналитические записки по результатам анализа и мониторингов направлялись в Брянскую областную Думу, в финансовое управление Брянской области, рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты.
Особое внимание при подготовке аналитических записок уделялось администрированию налоговых и неналоговых доходов, своевременности и эффективности использования бюджетных средств главными распорядителями средств областного бюджета.

Так, в аналитических записках по итогам исполнения бюджета за                               1 полугодие и за 9 месяцев 2012 года отмечен низкий уровень администрирования доходов областного бюджета, закрепленных за управлением имущественных отношений, что приводило к риску неисполнения законодательно утвержденных доходов областного бюджета от распоряжения имуществом государственной собственности Брянской области и оказывало отрицательное влияние на исполнение областного бюджета в целом. Исполнение утвержденного годового плана составило 25,9% по итогам                            1 полугодия и 37,6% по итогам 9 месяцев. 
По результатам анализа предлагалось:

администраторам средств областного бюджета принять меры по мобилизации и совершенствованию администрирования налоговых и неналоговых доходных источников областного бюджета; 
главным распорядителям бюджетных средств принять меры по повышению эффективности использования средств областного бюджета, включая их равномерное исполнение в течение года;
финансовому управлению Брянской области принять при необходимости меры (с учетом исполнения расходов областного бюджета за 9 месяцев 2012 года) по перераспределению неисполняемых бюджетных средств, как в рамках программных, так и непрограммных мероприятий.
Согласно представленным ответам органами государственной власти Брянской области принимались соответствующие меры по предложениям Контрольно-счетной палаты.
3.3. Последующий контроль
В соответствии с Законом Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области» и планом работы на 2012 год Контрольно-счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза и подготовка заключения на проект закона Брянской области «Об исполнении областного бюджета за 2011 год». В рамках экспертно-аналитического мероприятия подготовлено 36 заключений по внешним проверкам годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета. На основании результатов внешних проверок, а также соответствующей отчетности финансового управления Брянской области было подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2011 год. Заключение подготовлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, стандартом внешнего государственного финансового контроля 103 «Последующий контроль исполнения областного бюджета». Заключение было рассмотрено и утверждено на Коллегии Контрольно-счетной палаты в установленные бюджетным законодательством сроки, направлено в Брянскую областную Думу и администрацию Брянской области.  

В целом исполнение областного бюджета было оценено как достаточно качественное, сделан вывод о достоверности представленного отчета об исполнении областного бюджета за 2011 год. Цели и задачи бюджетной политики, определенные в бюджетном послании Президента Российской Федерации и Программе повышения эффективности бюджетных расходов Брянской области (2011–2012 годы), реализованы в региональном законе о бюджете. Было отмечено, что Брянская область одной из первых субъектов Российской Федерации приступила к реализации положений Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» -
с 1 января 2011 года финансовое обеспечение государственных бюджетных и автономных учреждений осуществлялось на основе государственного задания путем предоставления субсидий на его выполнение, а также субсидий на иные цели. В течение 2010 года были разработаны и приняты необходимые нормативные правовые акты. Обращено внимание на рост доходного потенциала области, на улучшение социально-экономического положения. 
Так, в 2011 году на территории области в бюджеты всех уровней начислено 20 162,5 млн. рублей налогов и других платежей, или 180,5% к уровню 
предыдущего года. Областной бюджет в 2011 году по доходам исполнен в сумме 31 956,0 млн. рублей, или 120,3% к уровню 2010 года. Отмечено, что за последние три года сохраняется тенденция увеличения темпов роста собственных (налоговых и неналоговых) доходов областного бюджета. За 2008–2011 годы показатель темпа роста собственных доходов областного бюджета в 2011 году является самым высоким и составляет 123,3%, что на 7,9 процентного пункта превышает уровень 2010 года. Социально-экономическое положение Брянской области, как и большинства субъектов Российской Федерации в течение 2011 года, характеризовалось положительной динамикой роста промышленного производства, сельского хозяйства, строительства. Основные показатели, заложенные прогнозом социально-экономического развития Брянской области на 2011 год, достигнуты. 
Вместе с тем, в Заключении Контрольно-счетной палаты нашли отражение и ряд отрицательных моментов, относящихся к исполнению бюджета за отчетный период, выражена обеспокоенность по ряду вопросов в части привлечения инвестиций, администрирования неналоговых доходов областного бюджета, недостаточно качественного исполнения бюджета главными распорядителями бюджетных средств, значительного увеличения остатков средств на счетах бюджета. 

Объем нарушений и замечаний по итогам экспертно-аналитического мероприятия, имеющих стоимостную оценку, составил 527 150,4 тыс. рублей. Фактов нецелевого использования средств областного бюджета не установлено. 
Объем неэффективного использования составил 260 076,1 тыс. рублей: по итогам внешней проверки сделан вывод о неэффективном управлении финансовыми ресурсами, выделенными на строительство хлебозавода. Рост дебиторской задолженности по объекту за отчетный год составил 
30 718,0 тыс. рублей. Отмечено наличие дебиторской задолженности по большинству главных распорядителей на конец финансового года при запланированном нулевом значении данного показателя, что свидетельствует о некачественном управлении дебиторской задолженностью. Так, например, за отчетный период дебиторская задолженность по департаменту топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области составила на конец 2011 года 227 303,0 тыс. рублей, по главному управлению Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Брянской области – 2 055,1 тыс. рублей. Нарушения в части неправомерного расходования бюджетных средств составили 67 822,1 тыс. рублей – установлены случаи несоблюдения требований статьи 162, пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части принятия обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений: департаментом общего и профессионального образования в объеме 53 218,9 тыс. рублей; комитетом по молодежной политике, физической культуре и спорту – 11 106,7 тыс. рублей; департаментом здравоохранения – 1 767,2 тыс. рублей; управлением культуры Брянской области – 1 329,7 тыс. рублей; главным управлением Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Брянской области – 399,6 тыс. рублей. Объем прочих нарушений составил 199 252,2 тыс. рублей: установлен факт неотражения в отчетности кредиторской задолженности по средствам субсидии, полученной на выполнение государственного задания, в объеме 11 106,7 тыс. рублей 
(ГАУ «Хоккейный клуб «Брянск»), обращено внимание на то, что данная кредиторская задолженность в сводном бухгалтерском отчете по бюджетным и автономным учреждениям за 2011 год отражена в составе кредиторской задолженности по средствам, полученным от предпринимательской деятельности, сделан вывод о недостоверности сводной бюджетной отчетности Комитета по молодежной политике, физической культуре и спорту. 
Отмечено, что целевые средства федерального бюджета, выделенные на совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями, исполнены в объеме 50 781,2 тыс. рублей, или 21,2% 
(238 926,7 тыс. рублей), субсидия в объеме 188 145,5 тыс. рублей была возвращена в федеральный бюджет, с подтверждением потребности в указанных средствах. Согласно информации, предоставленной департаментом здравоохранения Брянской области, по состоянию на декабрь 2011 года и  
I квартал 2012 года проведены торги на поставку оборудования в рамках данного проекта, заключены договоры, поставка и оплата по которым предусмотрена в 2012 году. Отмечено, что непринятие мер по обеспечению своевременного проведения конкурсных мероприятий и заключение договоров на сроки, исполнение которых выходит за пределы текущего финансового года, не обеспечивает эффективное использование бюджетных средств. Учитывая, что возврат указанных федеральных средств в областной бюджет в 2012 году до момента проведения внешней проверки не осуществлен, отсутствие финансирования может повлечь штрафные санкции со стороны исполнителей договоров (поставщиков оборудования и подрядчиков).

Решением Коллегии в адрес администрации и финансового управления Брянской области были направлены предложения, сформированные по итогам экспертно-аналитического мероприятия. Согласно полученной информации предложения были реализованы. Объем принятых к исполнению и реализованных финансовых нарушений составил 459 328,3 тыс. рублей: 
произведено зачисление в областной бюджет возвращенных остатков неисполненных в 2011 году целевых средств федерального бюджета, снижен объем дебиторской задолженности (установлено приобретенное оборудование), внесены исправления в бюджетный учет.
В рамках последующего контроля за бюджетом ТФОМС Брянской области Контрольно-счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза и подготовка заключения на проект закона Брянской области 
«Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области за 2011 год». Бюджет ТФОМС Брянской области исполнен по доходам в объеме 6 272,5 млн. рублей, или 100,8% к утвержденному показателю, по расходам 6 156,8 млн. рублей, или 94,7% к утвержденному показателю. Неисполнение плановых показателей по расходам обусловлено исполнением утвержденных бюджетных ассигнований по программе модернизации здравоохранения Брянской области в размере 
67,5 процента.
В заключении на проект закона Брянской области «Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области за 2011 год» отмечалось, что за отчетный год остатки средств бюджета ТФОМС Брянской области увеличились в 3,6 раза и составили 159,4 млн. рублей. Увеличение остатка средств обусловлено неосвоением средств в объеме 126,1 млн. рублей, поступивших на реализацию региональной программы модернизации здравоохранения. 
Контрольно-счетной палатой было предложено ТФОМС Брянской области принять меры к полному освоению средств, поступающих на реализацию региональной программы «Модернизация здравоохранения Брянской области» (2011–2012 годы)».
4. Контрольная деятельность
4.1. Характеристика контрольных мероприятий
В 2012 году в соответствии с планом работы  Контрольно-счетной палатой проведено 29 контрольных мероприятий, в том числе по запросу Губернатора Брянской области 15 мероприятий, по предложениям комитетов Брянской областной Думы – 4 мероприятия, по запросу прокуратуры Брянской области – 3 мероприятий. 
В сфере контроля за расходами в государственном управлении, промышленной и аграрной сфере, жилищно-коммунальном хозяйстве было проведено 14 контрольных мероприятий, в том числе 7 контрольных мероприятий в комитете по сельскому хозяйству и продовольствию Брянской области и управлении ветеринарии Брянской области, 2 контрольных мероприятия в департаменте ТЭК и ЖКХ Брянской области. Дана оценка эффективности организации государственных и муниципальных закупок на территории Брянской области в органах исполнительной власти области и муниципалитетов.
В сфере контроля за расходованием бюджетных средств, выделенных на социальную сферу и правоохранительную деятельность было проведено 12 контрольных мероприятий, в том числе 6 контрольных мероприятий по вопросам эффективности использования средств на обеспечение деятельности государственных учреждений в области спорта; 3 контрольных мероприятия по вопросам эффективности использования средств в учреждениях, подведомственных управлению социальной защиты населения Брянской области; 2 контрольных мероприятия было проведено в департаменте общего и профессионального образования Брянской области – «Проверка эффективного и целевого использования средств, выделенных в 2010–2011 годах на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся и обучающихся в детских домах, школах-интернатах всех типов и видов, а также выпускников данных учреждений в части соблюдения норм обеспечения их одеждой, обувью, мягким инвентарем» и «Проверка эффективности использования финансовых средств, выделенных на проведение модернизации образования Брянской области».
В сфере контроля за поступлением доходов областного бюджета и использованием областной собственности было проведено 3 контрольных мероприятий, в том числе контрольное мероприятие «Законность и эффективность использования земель государственной собственности Брянской области, переданных в аренду».
4.2. Основные оценки по результатам контроля
В ходе проведения контрольных мероприятий проверено 107 объектов. Объем проверенных средств составил 15 825 500,0 тыс. рублей. 

Общая сумма выявленных нарушений по контрольным мероприятиям составила 935 785,3 тыс. рублей, в том числе неэффективное использование бюджетных средств – 135 013,4 тыс. рублей, неправомерное – 324 604,9 тыс. рублей, прочие –  476 167,0 тыс. рублей.
Наибольшая доля выявленных нарушений приходится на:

нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации – 238 501,9 тыс. рублей; 
нарушения при распоряжении и управлении государственной (муниципальной) собственностью – 248 675,8 тыс. рублей;
несоблюдение условий софинансирования предоставленных субсидий за счет средств областного (местного) бюджетов – 154 032,0 тыс. рублей.
4.3. Меры, принятые по устранению нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой
Результаты проведенных контрольных мероприятий рассмотрены на Коллегии Контрольно-счетной палаты, по итогам рассмотрения принято                                      29 решений, направлено 31 представление, 61 информационное письмо, содержащие 247 предложений. Согласно представленной в Контрольно-счетную палату информации по итогам реализации 25 контрольных мероприятий исполнены в 2012 году 138 предложений, остальные находятся на контроле. По результатам контрольных мероприятий от проверяемых организаций получена информация о привлечении к дисциплинарной ответственности 18 должностных лиц.
Информация о результатах 11 контрольных мероприятий рассматривалась на заседаниях профильных комитетов Брянской областной Думы, по результатам рассмотрения  приняты соответствующие решения комитетов.                              В прокуратуру и УМВД Брянской области был направлен 21 материал по                                8 контрольным мероприятиям. В зависимости от характера выявленных нарушений и недостатков строилась и направленная на их устранение работа, принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и представленных полномочий. В ряде случаев устранение нарушений осуществлялось непосредственно в ходе контрольных мероприятий.
5. Экспертно-аналитическая деятельность
5.1. Характеристика экспертно-аналитических мероприятий
В 2012 году Контрольно-счетной палатой проведено 25 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе «Стратегический аудит основных направлений социально-экономического развития Брянской области на долгосрочный период», «Анализ эффективности расходования средств областного бюджета, выделенных в рамках ведомственных целевых программ «Комплексная безопасность образовательного учреждения на 2007–2009 годы» и «Комплексная безопасность образовательного учреждения на 2010–2012 годы», «Эффективность обеспечения рационального использования минерально-сырьевой базы, природных ресурсов, вторичного сырья для увеличения поступлений в бюджет области и обеспечения предприятий местным сырьем комитетом природопользования и охраны окружающей среды, лицензирования отдельных видов деятельности Брянской области» и                              22 внешние проверки бюджетов муниципальных образований. 
Общий объем нарушений составил 107 386,2 тыс. рублей, в том числе неэффективное использование бюджетных средств – 22 887,8 тыс. рублей, неправомерное использование бюджетных средств – 52 904,8 тыс. рублей, прочие нарушения – 31 593,6 тыс. рублей.
В ходе проведения 22 внешних проверок годовых отчетов об исполнении  бюджетов муниципальных образований были подготовлены 22 сводных заключения и 183 заключения по бюджетам 14 районов и 166 городским и сельским поселениям.
Необходимо отметить, что в целом по результатам внешних проверок отмечено улучшение качества представляемой отчетности, однако по-прежнему  отмечаются нарушения Инструкции о порядке составления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008 года № 128н, как в части  отсутствия отдельных  отчетных форм, так и качества их заполнения. 

Общее количество нарушений, выявленных в ходе проведения внешних проверок составило 86 797,3 тыс. рублей, в том числе неэффективное использование бюджетных средств – 22 887,8 тыс. рублей, неправомерное использование бюджетных средств – 32 315,9 тыс. рублей, прочие нарушения – 31 593,6 тыс. рублей.

Наибольший объем нарушений (59,9%) был выявлен при проведении                                       4 внешних проверок бюджетов районов и поселений Клетнянского (22,1%), Суражского (17,0%), Злынковского (12,8%), Мглинского (8,0%) районов.
В структуре нарушений основная доля приходится на: 
несанкционированную кредиторскую задолженность – 37,1%, или 32 194,2 тыс. рублей;
нарушения порядка учета и неэффективное использование муниципального имущества – 21,7%, или 18 821,3 тыс. рублей; 
нарушения нормативных правовых актов, регулирующих вопросы бухгалтерского учета и отчетности – 18,1%, или 15 734,8 тыс. рублей;

неэффективное управление бюджетными средствами – 17,6%, или 15 239,2 тыс. рублей, выразившееся в случаях наличия на начало отчетного периода значительных остатков средств на счетах поселений, не принятых в качестве источников дефицита бюджета, и в неисполнении плановых бюджетных назначений при наличии денежных средств на счетах бюджетов поселений; 

нарушения статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и положений о порядке расходования средств резервного фонда –2,8%, или  2 454,1 тыс. рублей;

невыполнение заключенных между финансовым управлением Брянской области и администрациями 14 поселений соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов,  сокращению объема недоимки по платежам в бюджетную систему – 2,0%, или 1 770,3 тыс. рублей. 
5.2. Экспертиза проектов нормативных актов
В 2012 году Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза и подготовлено 123 заключения на проекты законов Брянской области и проекты постановлений Брянской областной Думы, внесенные на рассмотрение в Брянскую областную Думу. По результатам рассмотрения сделано                       71 замечание и предложение. При рассмотрении законопроектов в профильных комитетах все замечания и предложения учтены. В отношении одного законопроекта оформлено отрицательное заключение (проект закона Брянской области «О некоторых мерах, направленных на сохранение жизни и здоровья граждан на территории  Брянской области», законопроект содержал положения, не отнесенные действующим законодательством к полномочиям уровня субъекта Российской Федерации, решением профильного комитета проект был снят с рассмотрения).  
6. Основные итоги контрольной и экспертно-аналитической деятельности по направлениям деятельности Контрольно-счетной палаты
В соответствии с решением о проведении параллельных контрольного и экспертно-аналитического мероприятий Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой Брянской области в мае–июне 2012 года было проведено контрольное мероприятие «Проверка эффективности расходования средств государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, в субъектах Российской Федерации».

В ходе проведения контрольного мероприятия было установлено, что общая стоимость капитального ремонта многоквартирных домов на территории Брянской области за период с 2008 по 2011 годы за счет всех источников финансирования составила 2 068,16 млн. рублей.

По итогам реализации региональной программы капремонта многоквартирных домов на территории Брянской области за 2008–2011 годы отремонтировано 832 многоквартирных домов общей площадью 1 428,88 тыс. кв.м., что составляет 11,7% к общему количеству домов по состоянию на                             1 января 2012 года. 

Контрольно-счетной палатой отмечено, что столь незначительный процент капитально отремонтированных домов стал следствием того, что на уровне муниципальных образований, имеющих наибольшее количество многоквартирного жилого фонда (г. Брянск, г. Фокино, Выгоничский, Унечский районы и т.д.), принимаются недостаточные меры по включению многоквартирных домов в региональную программу капремонта.

Проверкой установлено неэффективное использование денежных средств в объеме 712,6 тыс. рублей, выразившееся в том, что цена разработки проектной документации на проведение капитального ремонта многоквартирных домов определена с нарушением Методических указаний по применению справочников базовых цен на проектные работы в строительстве, утвержденных приказом Министерством регионального развития Российской Федерации от 29.12.2009 № 620 (зарегистрирован в Минюсте РФ 23 марта 2010 г. № 16686).

Кроме того, средства бюджета г. Брянска на долевое финансирование капитального ремонта многоквартирных домов в общем объеме 2 047,3 тыс. рублей были доведены до получателей с нарушением сроков, установленных статьей 20 Федерального закона № 185-ФЗ.

Проверкой отмечено, что управляющими организациями, выступающими в роли заказчиков, не применялись к подрядным организациям штрафные санкции в виде уплаты неустойки за нарушение графиков работ и конечных сроков выполнения работ, предусмотренных договорами подряда, что свидетельствует о неэффективном использовании финансовых средств, предназначенных на проведение капремонта многоквартирных домов. Общая сумма неустойки по результатам проверок составила 213,58 тыс. рублей.

Общая стоимость переселения граждан из аварийного жилищного фонда на территории Брянской области за период с 2008 по 2011 годы составила 1 121,29 млн. рублей.

В результате реализации программ переселения граждан из аварийного жилищного фонда на территории Брянской области, расселено 1 126 жилых помещений. Общая площадь приобретенных помещений составляет 
47,06 тыс. кв.м., в том числе по долевому финансированию – 40,32 тыс. кв.м. Общее число переселенных граждан составляет 2 798 человек.

Средняя стоимость 1 кв.м. площади жилого помещения, приобретенного для переселения граждан на территории Брянской области, составляет в 2008–2011 годах 26,7 тыс. рублей, в рамках долевого финансирования -
27,8 тыс. рублей.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что муниципальными образованиями Брянской области не своевременно принимаются меры по сносу аварийного жилья. Из 199 полностью расселенных многоквартирных домов на территории области снесено в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации только 25 домов, или 12,6 процента.

Так, по региональной адресной программе переселения граждан из аварийного жилищного фонда, утвержденной постановлением областной администрации от 19.03.2009 №243 (с изменениями), полностью расселено по данным оперативно отчета 52 многоквартирных дома, из них снесено 7 домов, или 13,5 процента. В соответствии с программой снос домов должен был завершиться в 2009 году.

В рамках региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Брянской области» (2011-2012 годы), утвержденной постановлением администрации Брянской области от 12.05.2011 № 425 в нарушение пункта 2.3.5.2 соглашения № 36, а также пунктов 2.2 и 10.1 муниципальных контрактов на участие в долевом строительстве администрацией г. Клинцы в IV квартале 2011 года неправомерно произведены авансовые платежи в общем размере 29 304,2 тыс. рублей, из них: ООО «Стройгарант» – 26 618,8 тыс. рублей,                                                           ООО «Стройкомплект» – 2 685,4 тыс. рублей, что составляет 30% стоимости муниципальных контрактов, не прошедших процедуру государственной регистрации.

По результатам проверки был подготовлен отчет, рассмотренный на Коллегии Контрольно-счетной палаты. Коллегией было принято решение о  направлении отчетов Губернатору Брянской области, председателю Брянской областной Думы, в Счетную палату Российской Федерации. В адрес  руководителя департамента ТЭК и ЖКХ направлено представление с предложениями по устранению нарушений, выявленных в ходе проверки.

Согласно представленному ответу, в рамках реализации региональной адресной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории Брянской области (2012 год)», при разработке проектно-сметной документации соблюдаются требования Методических указаний по применению справочников базовых цен. Кроме того, проектно-сметная документация на проведение капитального ремонта многоквартирных домов проходит обязательную экспертизу сметных цен и расценок в                                     ГАУ «Региональный центр по ценообразованию Брянской области».

В целях недопущения случаев неправомерного расходования денежных средств с 2012 года технический надзор за проведением работ осуществляется организациями, имеющие соответствующие лицензии.

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты проведено контрольное мероприятие «Проверка эффективности использования финансовых средств, выделенных на проведение модернизации системы образования Брянской области по итогам 9 месяцев 2012 года».  Мероприятие было организовано в формате параллельного контрольного мероприятия, с участием 19 муниципальных контрольно-счетных органов Брянской области. Объектами контрольных мероприятий являлись департамент общего и профессионального образования Брянской области, отделы и управления образования муниципальных районов и городских округов, общеобразовательные учреждения. 

По итогам контрольного мероприятия отмечена недостаточность принятых мер при решении задачи совершенствования действующей нормативно-правовой базы, установлены случаи принятия локальных актов (приказов департамента, протоколов и т.д.), датированных ранее нормативно-правовых актов, определяющих порядок использования средств на модернизацию системы общего образования. Планирование ассигнований по схеме централизованного использования департаментом средств на модернизацию системы общего образования (проведение централизованных закупок с последующим распределением муниципальным образованиям и подведомственным государственным учреждениям) осуществлялось при отсутствии нормативно-правового акта, регламентирующего порядок их определения и расходования. По итогам анализа размещения информации о проводимых мероприятиях по модернизации региональной системы общего образования на официальном сайте департамента сделан вывод о необходимости актуализации при организации работы по размещению информации.

По итогам контрольного мероприятия сделаны выводы о наличии случаев неэффективного и неправомерного использования бюджетных средств, нарушения учета и отчетности, неотражения полученных материальных ценностей в составе муниципальной собственности.  Общий объем нарушений и замечаний, выявленных в ходе контрольного мероприятия, имеющих стоимостную оценку, составил  165 751,1 тыс. рублей, в том числе:

неэффективное использование бюджетных средств - 
48 395,2 тыс. рублей. Протоколом областного межведомственного совета по реализации проекта 4 муниципальным образованиям (Злынковский, Погарский, Почепский, Рогнединский районы) было отменено условие обеспечения софинансирования средствами муниципальных бюджетов, что нарушает утвержденный порядок предоставления субсидий и не обеспечивает равные обязательства муниципальных образований при получении целевых субсидий и эффективность использования бюджетных средств; объем переданных средств составил 44 932,0 тыс. рублей. Проверками в учреждениях установлены случаи фактического неиспользования полученного в централизованном порядке компьютерного оборудования (находится на складе, в упаковке и т.д.) на сумму 3 463,16 тыс. рублей;

неправомерное использование бюджетных средств – 37 871,4 тыс. рублей, в том числе: 23 262,2 тыс. рублей – за период 9 месяцев 2012 года допущено превышение расходов в разрезе мероприятий по двум направлениям: приобретение транспорта – 1 260,0 тыс. рублей, развитие школьной инфраструктуры (текущий ремонт) – 22 002,2 тыс. рублей.                                                                         В 14 муниципальных образованиях установлены факты неотражения расходов соответствующей целевой статьей, обеспечивающих по условиям заключенных соглашений софинансирование расходов по модернизации системы общего образования – 11 666,9 тыс. рублей. В 4-х муниципальных образованиях установлены факты заключения договоров в объемах, превышающих лимиты бюджетных обязательств – 2 942,3 тыс. рублей;
прочие нарушения – 79 484,5 тыс. рублей, в том числе: установлены случаи нарушения положений Федерального закона от 21 июля 2005 года 
№ 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд» на сумму 3 603,2 тыс. рублей; оборудование не включено в состав особо ценного имущества – 450,0 тыс. рублей;  в отношении материальных ценностей, полученных в централизованном порядке муниципальными образованиями не осуществлена процедура передачи и приема из областной в муниципальную собственность – 70 105,0 тыс. рублей. При отсутствии необходимых распорядительных документов муниципальные учреждения не имели возможности надлежащим образом отразить поступление оборудования в учете и отчетности. В объеме 5 326,3 тыс. рублей выявлено наличие отклонений показателей отчетных данных от фактически сложившихся в 2 муниципальных образованиях. 

Итоги контрольного мероприятия были рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты, директору департамента общего и профессионального образования направлено представление с предложениями по устранению выявленных нарушений и замечаний. Отчет по результатам мероприятия направлен в адрес Губернатора Брянской области, председателя Брянской областной Думы. 

Согласно представленной информации по итогам реализации представления выполнены все предложения, объем устраненных нарушений составил 142 212,4 тыс. рублей. Постановлением администрации области уточнены объемы утвержденных бюджетных ассигнований по направлениям проекта, издан приказ о постановке на учет имущества бюджетного учреждения как особо ценного, поставленное в централизованном порядке оборудование установлено, введено в эксплуатацию, завершен процесс оформления документов по передаче имущества, приобретенного в рамках проекта, из областной в муниципальную собственность. Приказом директора департамента общего и профессионального образования  были объявлены дисциплинарные взыскания  3 руководителям государственных образовательных учреждений.

В ходе контрольного мероприятия «Эффективность организации государственных и муниципальных закупок Брянской области в 2011 году» была проанализирована организация деятельности государственных и муниципальных заказчиков в части формирования и размещения государственного  и муниципального заказа в 2011 году.

Анализ организации деятельности государственных заказчиков показал,   что всего в 2011 году в результате проведения торгов и других способов размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд на территории Брянской области заключено 66 243 государственных контрактов и договоров, на общую сумму   
9 624 025,0 тыс. рублей, из них:

по результатам открытых конкурсов заключено 360 контрактов на сумму 574 654,5 тыс. рублей (6,0% от общей суммы заключенных контрактов); 

по результатам открытых аукционов заключено 348 контракта на сумму 1 346 294,5 тыс. рублей (14,0% от общей суммы контрактов);
по результатам открытых аукционов в электронной форме заключено 
2 027 контрактов на сумму 4 669 297,6 тыс. рублей (48,5% от общей суммы контрактов);

по результатам запроса котировок заключено 3 254 контракта на сумму                                    1 028 635,5  тыс. рублей (10,7% от общей суммы контрактов).
Без проведения торгов заключено 60 254 договоров на сумму 
2 005 142,9 тыс. рублей, что составляет 20,9% стоимости заключенных контрактов, из них:

у единственного поставщика (с учетом договоров заключенных с монополистами) - 2973 договоров на общую сумму 978 720, тыс. рублей, или 10,2 процента;

закупки малого объема – 57281 договоров на общую сумму 
1 026 422,9 тыс. рублей, или 10,6 процента.

Показатель экономии бюджетных средств, в результате проведенных торгов составил 867 711,0 тыс. рублей, или 8,3 % от первоначальной цены государственного заказа.

В ходе контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой обращено внимание на то, что наибольшее количество государственных контрактов 93,6%, или 59 231 единицы, составляют контракты, по которым экономия бюджетных средств равна нулю, а также государственные контракты, где отклонение начальной (максимальной) цены от стоимости заключенного   контракта превышает 20,0 процентов.

Стоимость контрактов, экономия бюджетных средств по которым равна нулю (без учета стоимости договоров заключенных у монополиста) составила 4 550 314,9 тыс. рублей, или 52,6% общей стоимости заключенных контрактов и договоров. Значительный удельный вес стоимости контрактов, по которым экономия бюджетных средств равна нулю, не обеспечивает эффективность использования бюджетных средств.
Стоимость государственных контрактов, где отклонение начальной (максимальной) цены от стоимости заключенного контракта превышает 20,0%, составила 1 575 378,5 тыс. рублей, или 18,2% общей стоимости заключенных контрактов и договоров. Экономия бюджетных средств по государственным контрактам, где отклонение начальной (максимальной) цены от стоимости заключенного контракта превышает 20,0%, составила 675 669,2 тыс. рублей, или 77,9% общей суммы экономии полученной при размещении заказов в 2011 году. В ходе встречной проверки в казенное предприятие Брянской области «Управление капитального строительства», Контрольно-счетной палатой отмечено, что одной из причин значительного снижения начальной цены контракта является неверно сформированная начальная цена.

В целом, доля стоимости государственных контрактов, по которым экономия бюджетных средств равна нулю и государственных контрактов, где отклонение начальной (максимальной) цены от стоимости заключенного   контракта превышает 20,0 процентов, составляет 70,8% общей стоимости заключенных государственных контрактов (без учета стоимости договоров, заключенных с монополистами). 
Анализ организации деятельности муниципальных заказчиков показал, что всего, в 2011 году муниципальными заказчиками  размещено 104 332 заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на общую сумму 4 972 473,0 тыс. рублей. По результатам проведенных торгов заключено 104 032 муниципальных контрактов на сумму 4 803 232 тыс. рублей, из них:

по результатам проведения открытых конкурсов – 238 контракта на общую сумму 84 811,0 тыс. рублей, или 1,8% общей стоимости муниципальных контрактов;

по результатам открытых аукционов – 3 контракта на общую сумму 40 175,0 тыс. рублей, или 0,8% общей стоимости муниципальных контрактов;

по результатам открытых аукционов в электронной форме – 1 325 контракта на общую сумму 2 385 588,0 тыс. рублей, что составляет 49,7% общей стоимости муниципальных контрактов;

по результатам запроса котировок – 1 886 контракта на общую сумму 418 369,0 тыс. рублей, или 8,7% стоимости муниципальных контрактов;

без проведения торгов методом закупки у единственного поставщика – 4 220 контракта на общую сумму 1 083 848,0 тыс. рублей, что составляет 22,6% стоимости муниципальных контрактов;

без проведения торгов методом закупки у единственного поставщика малого объема – 96 360 муниципальных контрактов и договоров  на общую  сумму 790 441,0 тыс. рублей, или 16,5% общей стоимости муниципальных контрактов. 
Показатель экономии бюджетных средств, в результате проведенных торгов составил 169 241,0 тыс. рублей, что в среднем по области составляет 
5,5% от первоначальной  цены муниципального заказа.

Проверкой установлено, что удельный вес расходов на муниципальные закупки, осуществленных путем размещения заказа через торги в среднем по муниципальным образованиям Брянской области за 2011 год, составил 61,0 процента. 

Контрольно-счетной палатой отмечено, что муниципальные образования, имеющие минимальные показатели размещения муниципального заказа путем проведения торгов, в значительной степени применяют схемы закупок малыми объемами, что в конечном итоге не обеспечивает эффективность использования бюджетных средств. 
В ходе проведения контрольного мероприятия была проведена оценка эффективности организации закупок по следующим показателям: экономия бюджетных средств при размещении заказа, доля стоимости контрактов, осуществленных посредством электронных аукционов, в общей стоимости контрактов, доля конкурентных закупок в общем объеме заключенных контрактов, доля стоимости контрактов, осуществленных посредством электронных аукционов, в общей стоимости государственных контрактов. 

В ходе контрольного мероприятия организация деятельности государственных и муниципальных заказчиков по 3 показателям (доля стоимости контрактов, осуществленных посредством электронных аукционов, в общей стоимости контрактов; доля конкурентных закупок в общем объеме заключенных контрактов; доля стоимости контрактов, осуществленных  посредством электронных аукционов, в общей стоимости государственных контрактов) оценена как эффективная. Организация деятельности государственных и муниципальных заказчиков по показателю экономии бюджетных средств оценена как не эффективная.

По результатам проверки был подготовлен отчет, рассмотренный на Коллегии Контрольно-счетной палаты. Коллегией было принято решение о  направлении отчетов, информационных писем Губернатору Брянской области, председателю Брянской областной Думы, государственным и муниципальным заказчикам Брянской области, главам городских округов и муниципальных районов с предложением разработать показатели оценки эффективности деятельности государственных и муниципальных заказчиков в сфере размещения государственного и муниципального заказа на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг и включить их в перечень количественных показателей для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций, достижения целей и решения задач субъектов бюджетного планирования.

В первом полугодии отчетного года Контрольно-счетной палатой в управлении имущественных отношений Брянской области (далее – Управление) было проведено контрольное мероприятие «Законность и эффективность использования земель государственной собственности Брянской области, переданных в аренду». 

По состоянию на 1 января 2012 года в реестре государственного имущества Брянской области значились 3 363 земельных участка общей площадью 11 669,5 га. Из общего количества земельных участков, в аренду предоставлены 2 365 земельных участков площадью 3 371 га, в пользование – 680 участков площадью 2 950 га, не используются – 318 земельных участков площадью 5 348 га. 

Согласно регистрации договоров, по состоянию на 1 января 2012 года Управлением заключены 2 365 договоров аренды земельных участков, находящихся в собственности Брянской области. 

При проведении контрольного мероприятия в Управлении были выявлены нарушения в части: 
отсутствия государственной регистрации договоров аренды земельных участков, заключенных на срок более года; 
несоблюдения положений Земельного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 29 июля 1998 года  № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» при проведении конкурсных процедур по передаче земель государственной собственности Брянской области в аренду; 

несоблюдения законодательства об оценочной деятельности, статей 38, 38.1, 38.2 Земельного Кодекса Российской Федерации – в большинстве случаев при проведении торгов начальный размер годовой арендной платы, установленный приказом Управления на основании решений земельной комиссии, существенно превышал уровень начального размера годовой арендной платы, определенного в соответствии с независимой рыночной оценкой; 

уменьшения начального размера арендной платы за землю свыше установленного предела - несоблюдение пункта 32 Правил организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2002 г. № 808 «Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков»; 

предоставления Управлением в аренду ГУП «Брянсккоммунэнерго» земельного участка для жилищного строительства без проведения торгов  - нарушение статьи 30.1 Земельного кодекса; 
занижения  годового размера арендной платы за 1 кв.м. земельного участка (территория бывшего аэропорта), выставленного на аукцион;  
начисления арендных платежей по  договорам; 
наличия задолженности по арендной плате за земельные участки, находящиеся в областной собственности; 

уменьшения площадей вновь образуемых земельных участков по сравнению с  площадью участка, из которого они образованы (территория старого аэропорта);

несоответствия территориальной зоны и вида разрешенного использования земель при  предоставлении в аренду земельного участка, расположенного по адресу: г. Брянск, ул. Флотская, пойма реки Десна – нарушение статьи 26 Правил землепользования и застройки территории муниципального образования город Брянск (для части территории муниципального образования), утвержденных  «Об утверждении Правил землепользования и застройки территории муниципального образования город Брянск (для части территории муниципального образования)решением Брянского городского Совета народных депутатов от 28.05.2008 N 991». 

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой отмечена недостаточная работа управления имущественных отношений по распоряжению земельными участками, находящимися в собственности Брянской области.
По результатам рассмотрения материалов контрольного мероприятия на Коллегии Контрольно-счетной палаты управлению имущественных отношений было направлено представление с предложениями по устранению выявленных нарушений и привлечению к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения. По информации управления имущественных отношений, им приняты меры по устранению выявленных нарушений. 

Отчет о контрольном мероприятии был направлен в областную Думу, Губернатору Брянской области было направлено информационное письмо. 
По запросам правоохранительных органов, материалы были направлены в Брянскую природоохранную прокуратуру, прокуратуру г. Брянска, управление экономической безопасности и противодействия коррупции УМВД России по Брянской области. 
В первом полугодии 2012 года Контрольно-счетной палатой проведено плановое мероприятие «Проверка эффективности использования бюджетных средств выделенных на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие мясного скотоводства Брянской области» (2009–2012 годы) в 2009–2011 годах».

В ходе проверки было установлено, что в нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом внесенных изменений в Закон Брянской области «Об областном бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» по увеличению бюджетных ассигнований на реализацию программы комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию Брянской области не внесены соответствующие изменения в программу на 2011 год на сумму 169 135,2 тыс. рублей. Так, в 2011 году на реализацию 3-х мероприятий региональной программы предусмотрен объем финансирования в размере 121 100,0 тыс. рублей. Проверкой установлено, что фактически, в 2011 году комитетом самостоятельно, без внесения соответствующих изменений в программу, выплачены сверх установленных объемов средства в сумме 169 135,2 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено, что в нарушение постановления администрации Брянской области от 30.12.2010 № 1430  Комитет  не правомерно предоставил  ООО «Брянская мясная компания» субсидию в размере 4 827,1 тыс. рублей. 
Кроме того, в нарушение Постановления Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 № 1042 «Об утверждении правил распределения и предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку экономически значимых региональных программ развития сельского хозяйства субъектов Российской Федерации» установленный уровень софинансирования расходных обязательств субъекта РФ на финансирование программных мероприятий, а так же подписанных Соглашений на 2009–2011 годы не обеспечен в 2010 году на сумму 109 100,0 тыс. рублей.
Контрольно-счетной палатой было отмечено, что выявленные нарушения характеризуют отсутствие контроля со стороны комитета за соблюдением условий софинансирования в рамках подписанных Соглашений на период 2009–2011 годов, за правомерным распределением средств бюджета, за ходом реализации экономически значимой региональной программы Брянской области, а так же отсутствие контроля за внесением своевременных изменений в программу на предмет соответствия нормативным документам областного уровня.
По результатам проверки был подготовлен отчет, рассмотренный на Коллегии Контрольно-счетной палаты. Коллегией было принято решение о  направлении отчетов, информационных писем с предложениями Губернатору Брянской области, председателю Брянской областной Думы, прокурору Брянской области, представления заместителю Губернатора Брянской области, председателю комитета по сельскому хозяйству и продовольствию Брянской области по устранению нарушений, выявленных в ходе проверки.

Согласно представленным ответам нарушения, выявленные в ходе проверки, в основном устранены.
В январе–апреле 2012 года Контрольно-счетной палатой были проведены шесть контрольных мероприятий по вопросам эффективности использования средств на обеспечение деятельности государственных учреждений в области спорта. Четыре контрольных мероприятия проведено в формате финансового аудита использования средств областного бюджета следующими государственными бюджетными образовательными учреждениями дополнительного образования детей: ДЮСШ по футболу «Смена»; СДЮСШОР по легкой атлетике имени В.Д.Самотесова; СДЮСШОР «Русь»; СДЮСШОР по легкой атлетике. Также было проведено контрольное мероприятие по вопросам соблюдения порядка расходования средств областного бюджета, направляемых в форме субсидий на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг на 2011 год государственными учреждениями, подведомственными комитету по молодежной политике, физической культуре и спорту Брянской области и проверка правильности определения расходов на оплату труда работников, оценка эффективности новой системы оплаты труда в образовательных учреждениях, подведомственных указанному комитету.
По результатам контрольных мероприятий сделаны следующие выводы.
Из четырех проверенных учреждений во всех случаях обращено внимание на наличие нарушений лицензирования деятельности. В двух учреждениях ДЮСШ по футболу «Смена», СДЮСШОР по легкой атлетике имени В.Д.Самотесова лицензии на момент проверки отсутствовали. В ДЮСШ по футболу «Смена» к проверке представлена лицензия со сроком действия по 
11 июля 2011 года, в последующем периоде школа осуществляла деятельность без лицензии, что противоречит требованиям пункта 40 статьи 12 Федерального Закона от 4.05.2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». Срок действия лицензии на право ведения учреждением образовательной деятельности СДЮСШОР по легкой атлетике имени В.Д.Самотесова истек 21 июля 2011 года, на момент проверки учреждение более 6 месяцев осуществляло деятельность без соответствующего права.

При проверке достоверности сведений, отраженных в лицензиях, у всех проверенных учреждений установлены факты несоответствия и неполноты информации о местах осуществления учреждениями уставной деятельности.

Проведенный в ходе контрольных мероприятий анализ нормативной базы, регулирующей вопросы деятельности спортивных учреждений, показал отсутствие четкого разграничения полномочий в этой сфере. Методическими рекомендациями, утвержденными Приказом Минспорттуризма РФ от 13.11.2010 № 1216-а, определено, что на муниципальном уровне могут преимущественно реализовываться программы дополнительного образования физкультурно-спортивной направленности на спортивно-оздоровительном этапе, этапе начальной подготовки и учебно-тренировочном этапе, а на региональном уровне – программы дополнительного образования физкультурно-спортивной направленности на этапах спортивного совершенствования и высшего спортивного мастерства. Проведенными в учреждениях контрольными мероприятиями отмечено, что из выполняемых ими задач, к полномочиям субъекта Российской Федерации, относится незначительная доля, которая к показателю общего количества получателей государственной услуги составляет порядка 6,0–9,6 процентов. Таким образом, в основной доле детско-юношескими спортивными школами, функционирующими в формате государственных бюджетных учреждений, осуществляются полномочия муниципального уровня. Принимая во внимание, что из шести государственных учреждений дополнительного образования детей пять расположены в г. Брянске, одно – в г. Клинцы, данное обстоятельство характеризует наличие преференций в вопросе исполнения полномочий, рекомендованных к исполнению на муниципальном уровне, средствами областного бюджета в отношении только двух муниципальных образований.

В ходе контрольных мероприятий также обращено внимание на то, что в учреждениях, наименование которых четко определяет направление его деятельности – образовательные учреждения дополнительного образования детей, осуществляется спортивная подготовка категории граждан, не относящихся к детям и юношеству (возрастом более 18 лет). Региональное законодательство в рамках Закона Брянской области от 11 августа 2010 № 68-З
«О детско-юношеском спорте в Брянской области» также определяет принципы государственной политики в сфере физической культуры и спорта для детей и юношества в возрасте до 18 лет. По итогам контрольных мероприятий сделаны выводы о недостаточной согласованности федерального и регионального законодательства в этой части. 

Обращено внимание, что собственных спортивных сооружений ни одно из проверенных учреждений не имеет. Занятия проводятся на спортивных сооружениях других учреждений, на базе муниципальных образовательных учреждений. Занятия на базе ГБУ «Легкоатлетический комплекс» осуществляются в условиях слабой освещенности, низкой температуры воздуха, имеются дефекты в покрытии беговой дорожки, что существенно снижает эффективность тренировок и соответственно результативность деятельности учреждений. Контрольными мероприятиями сделаны выводы о том, что учреждения не располагают необходимой для качественного выполнения образовательных функций собственной базой, все помещения для занятий с учащимися школы задействованы на условиях временной аренды, в связи с чем вопрос об обеспеченности необходимым инвентарем и оборудованием остается проблемным.

По итогам контрольных мероприятий сделан вывод об отсутствии взаимосвязи между объемами услуг, оказываемых учреждением в рамках задания, и объемами финансового обеспечения его выполнения. Принцип нормативного определения расходов в отношении  государственных услуг в сфере физической культуры и спорта в отчетном периоде не реализован. Исполнение в 2011 году средств областного бюджета в формате субсидий десяти государственным бюджетным и автономным учреждениям в объеме 97 848,2 тыс. рублей произведено с нарушением действующего законодательства. Нарушение главным распорядителем – Комитетом по молодежной политике, физической культуре и спорту – действующих на территории Брянской области нормативных документов установлено на стадии формирования задания, в процессе его исполнения и при оценке итогов его исполнения. 

Анализ новой отраслевой системы оплаты труда для государственных областных образовательных учреждений показал, что среднемесячная заработная плата работников общеобразовательных учреждений (ДЮСШ) до введения новой системы оплаты труда составляла 14,1 тыс. рублей (2011 год), после введения - среднемесячная заработная плата снизилась на 2,8% и  составила 13,7 тыс. рублей. Основной причиной снижения заработной платы явилось неправомерное применение в периоде, предшествующем введению отраслевой системы оплаты труда, дополнительного к установленному порядку фонда доплат и надбавок в размере до 25% фондов оплаты труда, что привело в существенному увеличению фондов в учреждениях, и не позволило в результате применения новой отраслевой системы обеспечить рост оплаты труда сотрудников учреждений. Сделан вывод, что при условии применения в схеме определения нормативов на единицу услуги формирования стимулирующего фонда в расходах на оплату труда в максимально возможном размере – 30% (в анализируемом периоде 2011 года размер фонда стимулирования составлял от 11 до 25 процентов) и пропорционального распределения стимулирующего фонда по категориям сотрудников, положительная динамика оплаты труда могла быть обеспечена. 

Общий объем нарушений и замечаний, имеющих стоимостную оценку, составил 28 971,4 тыс. рублей, в том числе неэффективное использование бюджетных средств – 6 588,4 тыс. рублей, неправомерное использование – 1 906,7 тыс. рублей, прочие нарушения – 3 276,3 тыс. рублей.

По факту неправомерной выплаты в размере 32,8 тыс. рублей (фактически за один и тот же отпускной период руководителю учреждения было произведено начисление отпускных выплат и компенсации за неиспользованный отпуск) материалы проверки были направлены в прокуратуру и УМВД России по Брянской области.

Итоги контрольных мероприятий рассмотрены Коллегией Контрольно-счетной палаты Брянской области, были приняты соответствующие решения, отчеты направлены Губернатору Брянской области, в Брянскую областную Думу. В адреса руководителей проверенных учреждений направлены представления, содержащие предложения об устранении выявленных нарушений. Информация о результатах контрольных мероприятий рассмотрена на заседании профильного комитета Брянской областной Думы – постоянного комитета по молодежной политике, физической культуре и спорту, были приняты соответствующие решения комитета.

Согласно поступившей информации, количество реализованных предложений, сделанных по итогам контрольных мероприятий в представлениях и информационных письмах, составило 67,5% (27 из 40), в части совершенствования системы оплаты труда в государственных учреждениях, подведомственных комитету по молодежной политике, физической культуре и спорту Брянской области, реализация предложений организуется с учетом принятых указов Президента Российской Федерации. Объем устраненных нарушений составил 10 889,7 тыс. рублей – уточнены показатели планов финансово-хозяйственной деятельности учреждений и закона об областном бюджете, что позволило обеспечить своевременную и в необходимых объемах выплату заработной платы работникам учреждений, внесены необходимые изменения в учет и отчетность, приобретенное имущество включено в состав государственной собственности Брянской области.

В соответствии с планом работы были проведены 3 контрольных мероприятия в формате финансового аудита использования средств областного бюджета за 2011 год в учреждениях, подведомственных управлению социальной защиты населения Брянской области. В ходе проведения контрольных мероприятий были проанализированы нормативные документы, регламентирующие порядок деятельности государственных бюджетных учреждений социального обслуживания населения, предоставления субсидий из средств областного бюджета на выполнение государственного задания, операции с государственными средствами и имуществом, их учет и отражение в бухгалтерской и бюджетной отчетности. 

По итогам контрольного мероприятия отмечено, что в 2011 году проверяемые учреждения функционировали в формате государственных бюджетных учреждений. Обращено внимание на то, что порядок определения нормативных затрат управлением социальной защиты населения Брянской области, в ведении которого находятся учреждения, не был установлен. Принцип нормативного определения расходов в отношении государственных услуг по предоставлению социальных услуг фактически не реализован. Обращено внимание на то, что критерии качества оказываемой государственной услуги разработаны нечетко, обоснованные расчеты по оценке качества оказываемых услуг до учреждения в анализируемый период учредителем не доведены, что характеризует формальный подход и недостаточный контроль учредителя за ходом исполнения государственного задания. В ходе контрольных мероприятий сделан ряд замечаний в части принятой в учреждениях учетной политики. Локального акта об организации внутреннего контроля ни одно из проверенных учреждений не имеет.

Объем нарушений, имеющих стоимостную оценку, по итогам проведенных контрольных мероприятий составил 1 735,6 тыс. рублей, в том числе неправомерное расходование бюджетных средств – 101,9 тыс. рублей, прочие нарушения – 1 630,7 тыс. рублей. Так, по Комплексному центру социальной адаптации для лиц без определенного места жительства и занятий г. Брянска объем прочих нарушений составил 1595,2 тыс. рублей. Проверкой были установлены отклонения в сумме 682,3 тыс. рублей в объемах утвержденного фонда оплаты труда в рамках государственного задания и плана финансово-хозяйственной деятельности (первоначального варианта) с утвержденными данными по штатному расписанию учреждения, что характеризует недостаточное качество планирования. В течение финансового года отклонения выровнены. Установлено отсутствие у учреждения зарегистрированного права собственности Брянской области и права оперативного управления на закрепленное имущество балансовой стоимостью 833,0 тыс. рублей, и расхождение приказов управления социальной защиты и управления имущественных отношений в части закрепления особо ценного движимого имущества за учреждением в размере 79,9 тыс. рублей.

По итогам проверки, проведенной в Реабилитационном центре для лиц с дефектами умственного и физического развития г. Клинцы объем установленных прочих нарушений составил 38,5 тыс. рублей, которые аналогично вышеприведенному примеру также выразились в наличии отклонений в объемах утвержденного фонда оплаты труда в рамках государственного задания и плана финансово-хозяйственной деятельности (первоначального варианта) с утвержденными показателями по штатному расписанию учреждения. Кроме этого, в ходе контрольного мероприятия обращено внимание на отсутствие в структуре расходов учреждения средств на оплату коммунальных услуг, сделан вывод о том, что это приводит в конечном итоге к существенному искажению стоимости бюджетной услуги, оказываемой бюджетным учреждением.

По итогам контрольного мероприятия в отделе социальной защиты населения Мглинского района установлено неправомерное расходование бюджетных средств в объеме 101,9 тыс. рублей, выразившееся в наличии кредиторской задолженности по субсидии на выполнение государственного задания в сумме 101,9 тыс. рублей (93,8 тыс. рублей расчеты с фондами, 
8,1 тыс. рублей – коммунальные услуги), при условии передачи учреждению  утвержденной по соглашению субсидии в полном объеме. Отмечено, что объем кредиторской задолженности сложился сверх утвержденных плановых назначений, что свидетельствует о ее несанкционированном характере.

Итоги контрольных мероприятий рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты, в адрес руководителей проверенных учреждений направлены представления, содержащие предложения по устранению выявленных нарушений и замечаний. Отчеты по контрольным мероприятиям направлены в адрес Губернатора Брянской области, председателя Брянской областной Думы, начальника управления социальной защиты населения Брянской области. Результаты контрольных мероприятий рассмотрены на заседании комитета по вопросам социальной политики и здравоохранения, приняты соответствующие решения.

Согласно представленной информации по итогам реализации представлений выполнены все 9 предложений, сделанных по итогам контрольных мероприятий, объем устраненных нарушений составил 
1 774,3 тыс. рублей – уточнены объемы средств, направляемых на оплату труда, произведено выделение средств на погашение кредиторской задолженности, осуществлена регистрация права собственности на недвижимое имущество учреждения.

По предложению прокуратуры Брянской области в план работы Контрольно-счетной палаты было включено и проведено контрольное мероприятие «Проверка эффективного и целевого использования средств, выделенных в 2010-2011 годах на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся и обучающихся в детских домах, школах-интернатах всех типов и видов, а также выпускников данных учреждений в части соблюдения норм обеспечения их одеждой, обувью, мягким инвентарем». Контрольное мероприятие проводилось в департаменте общего и профессионального образования Брянской области и в семи подведомственных учреждениях (детских домах, школах-интернатах всех типов и видов) для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Была осуществлена оценка достаточности и анализ нормативных документов, регламентирующих обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся и обучающихся в детских домах, школах-интернатах всех типов и видов, а также выпускников данных учреждений (далее детей-сирот) одеждой, обувью, мягким инвентарем, проанализирован процесс формирования и использования бюджетных средств на указанные цели, основные показатели деятельности учреждений, характеризующие обеспеченность детей-сирот одеждой, обувью, мягким инвентарем. 

По итогам контрольного мероприятия сделаны выводы об отсутствии локального акта, регламентирующего порядок расчета норматива на приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря на одного воспитанника, о необходимости четкой регламентации вопроса обеспечения одеждой, обувью и мягким инвентарем воспитанников образовательных учреждений интернатного типа, при их выпуске из учреждений. Проведенной в учреждениях проверкой установлено, что не все учреждения выдавали выпускникам мягкий инвентарь, одежду, обувь. Проверками отмечено, что в расчетах учреждений к сметам и финансово-хозяйственным планам в части обеспечения воспитанников одеждой, обувью, мягким инвентарем исчисление плановых расходов производилось только на воспитывающихся в них детей, в расчет не включались расходы при выпуске воспитанников из учреждения. Объем исполненных бюджетных назначений соответствует 41,0% от нормативных расходов. Анализ, проведенный в отношении основных наименований одежды и обуви, установил, что показатель обеспеченности воспитанников за 2010–2011 годы по таким видам как зимняя верхняя одежда, пальто демисезонное, куртки, обувь, спортивная форма составлял в среднем 75 процентов.

Было отмечено отсутствие необходимых действий со стороны департамента общего и профессионального образования Брянской области 
(в рамках внутреннего аудита) по контролю за обеспеченностью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся и обучающихся в подведомственных учреждениях, а также выпускников данных учреждений, одеждой, обувью, мягким инвентарем. В проверяемом периоде департаментом не было организовано ни одного контрольного или аналитического мероприятия в целях изучения вопроса об обеспеченности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, одеждой, обувью, мягким инвентарем и соответственно не принято мер по обеспечению воспитанников учреждений необходимой одеждой, обувью, мягким инвентарем на уровне утвержденных норм.

Объем нарушений, имеющих стоимостную оценку, составил 37 987,6 тыс. рублей, в том числе: 

неэффективное использование – 4 907,0 тыс. рублей, отмечены факты значительных остатков мягкого инвентаря, одежды и обуви на складах учреждений. На момент проверок на вещевых складах остатки мягкого  инвентаря, одежды и обуви составили 4 907,0 тыс. рублей, что соответствует  35,3% от приобретенного объема за период 2010–2011 годов, и характеризует неэффективное использование бюджетных средств (на вещевом складе Негинского детского дома остатки мягкого инвентаря, одежды и обуви составили 763,8 тыс. рублей, что соответствует 183,9% объема произведенных расходов на одежду, обувь, мягкий инвентарь в проверяемом периоде);

неправомерное расходование бюджетных средств – 15 299,9 тыс. рублей:    у 5 учреждений установлено наличие несанкционированной кредиторской задолженности, по состоянию на 01.01.2011 года – 3 967,5 тыс. рублей, на 01.01.2012 года – 11 332,4 тыс. рублей, задолженность увеличилась в 2,2  раза; 

прочие нарушения – 17 780,7 тыс. рублей – установлены отклонения (невыполнение установленных нормативных расходов) на приобретение предметов мягкого инвентаря, одежды и обуви, которые составили в проверяемом периоде 17 765,7 тыс. рублей. Объем исполненных бюджетных назначений соответствует 41,0% от нормативных расходов. В ГБОУ «Негинский детский дом» на вещевом складе были выявлены излишки на сумму 10,9 тыс. рублей и недостача на сумму 4,1 тыс. рублей. 

Итоги контрольного мероприятия были рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области. В адреса директора департамента общего и профессионального образования Брянской области и директоров государственных бюджетных и казенных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, направлены представления с предложениями по устранению выявленных  нарушений и замечаний. Отчет по результатам контрольного мероприятия был направлен в адрес Губернатора Брянской области, председателя Брянской областной Думы, в Прокуратуру Брянской области.

Согласно представленной информации по итогам реализации представлений в 2012 году были выполнены 26 предложений из 31, объем устраненных нарушений составил 2 103,4 тыс. рублей – уточнены объемы финансирования учреждений, произведено погашение кредиторской задолженности, внесены необходимые исправления в учетные данные по наличию имущества на складе, излишки оприходованы. Приказом директора департамента общего и профессионального образования Брянской области были вынесены дисциплинарные взыскания 6 руководителям государственных учреждений, подведомственных департаменту.

В ходе контрольного мероприятия «Проверка эффективности осуществления государственных полномочий управлением ветеринарии Брянской области в 2011 году, в том числе проверка финансово-хозяйственной деятельности ГБУ Брянской области «Клинцовская районная ветеринарная станция по борьбе с болезнями животных», ГБУ Брянской области «Климовская районная ветеринарная станция по борьбе с болезнями животных», ГБУ Брянской области «Новозыбковская районная ветеринарная станция по борьбе с болезнями животных», была проведена оценка соблюдения требований Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

В соответствии с требованиями федерального и регионального законодательства, финансовое обеспечение выполнения государственного задания государственными бюджетными и автономными учреждениями осуществляется путем предоставления субсидий.

Расчет размера субсидий должен производится на основании нормативных затрат на оказание услуг в соответствии с государственным заданием и нормативных затрат на содержание соответствующего недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за государственными бюджетными и автономными учреждениями учредителем.

В ходе проверки было установлено, что с 1 января 2011 года финансирование подведомственных учреждений управлению ветеринарии Брянской области осуществляется путем предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания.

Контрольно-счетной палатой отмечено отсутствие расчета нормативной стоимости по каждому виду исследований, вакцинаций, обработок и т.д., что в целом не обеспечивает реализацию требований Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ в части взаимосвязи объемов услуг, оказываемых учреждениями в рамках задания, и объемов финансового обеспечения его выполнения.
Фактически стоимость государственной услуги сформирована управлением ветеринарии области расчетным путем, исходя из планового объема субсидий, предусмотренного законом о бюджете на очередной финансовый год, и объема государственных услуг.
В ходе проверки установлено, что государственным заданием для подведомственных учреждений управлению ветеринарии были утверждены критерии и показатели качества выполнения государственного задания, при этом показателем, характеризующим качество выполнения государственной услуги, является фактическое выполнение объема государственной услуги. Контрольно-счетной палатой отмечено, что объем выполнения государственной услуги не является показателем качества выполнения государственной услуги, в связи с чем, управлению рекомендовано разработать показатели качества, отражающие совокупность потребительских свойств оказанных работ (услуг).
Проверкой финансово-хозяйственной деятельности подведомственных учреждений управлению ветеринарии установлены нарушения в части  формирования фонда оплаты труда, установлены расхождения стоимости особо ценного движимого имущества, указанного в планах финансово-хозяйственной деятельности учреждений с данными годовых отчетов на общую сумму 1 505,1 тыс. рублей.

По результатам проверки был подготовлен отчет, рассмотренный на Коллегии Контрольно-счетной палаты. Коллегией было принято решение                                о направлении отчетов Губернатору Брянской области и председателю Брянской областной Думы. В адрес начальника управления ветеринарии Брянской области направлено представление с предложениями по устранению нарушений, выявленных в ходе проверки.

Согласно представленным ответам нарушения, выявленные в ходе проверки, устранены. 
В ходе контрольного мероприятия «Проверка соблюдения законодательства, эффективности использования бюджетных средств при исполнении бюджета Брасовского района в 2011 году» была отмечена  недостаточная и неэффективная работа отдела по управлению муниципальным имуществом в части администрирования арендных платежей, а также ведения реестра муниципального имущества, а именно:

наличие значительного объема задолженности по арендной плате за земельные участки. В течение 2011 года задолженность по арендной плате                              (с учетом поселений) за земельные участки  увеличилась на 1 449,6 тыс. рублей и  по состоянию на 1 января 2012 года составила 5 025,4 тыс. рублей; 
неполное отражение сведений о стоимости муниципального имущества, закрепленного за финансовым отделом, отделом по управлению муниципальным имуществом, а также за администрацией района и районным отделом образования на общую сумму 94 426,3 тыс. рублей.
В ходе проведения проверки исполнения бюджета Брасовского района за 2011 год установлено нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации «Исполнение бюджета по расходам», определяющей, что «получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него в текущем финансовом году (текущем финансовом году и плановом периоде) лимитов бюджетных обязательств» на общую сумму 15 799,1 тыс. рублей.
По решению коллегии Контрольно-счетной палаты в адрес главы администрации Брасовского района направлено представление с предложениями по устранению указанных нарушений. 

Согласно представленным ответам нарушения, выявленные в ходе проверки, в основном устранены.

В соответствии с планом работы в 2012 году было проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Стратегический аудит основных направлений социально-экономического развития Брянской области на долгосрочный период».

Целями проведения экспертно-аналитического мероприятия являлись комплексная оценка системы стратегического планирования социально-экономического развития Брянской области и возможность достижения (реализуемости) в установленные сроки стратегических целей и приоритетов, определенных в стратегических документах социально-экономического развития Брянской области, динамики достижения ключевых показателей, а также результатов прогнозирования.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия было установлено следующее.

При отсутствии утвержденной Концепции совершенствования региональной политики в Российской Федерации процесс стратегического планирования регионального развития не скоординирован по целям, задачам, мерам и ресурсам.

До настоящего момента не создана вертикально интегрированная система стратегического планирования развития регионов в рамках федеративного государства. Утвержденные документы субъектов Российской Федерации разработаны на различные сроки, имеют различную глубину детализации стратегических мероприятий, а также различные показатели достижения поставленных в них целей, которые существенным образом отличаются от показателей, определенных в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года.

При анализе Стратегии социально-экономического развития Брянской области на соответствие действующему федеральному законодательству установлено, что Стратегия социально-экономического развития Брянской области до 2025 года не отвечает основным Требованиям к разработке стратегий социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, а именно:

принята на период менее 20 лет (учитывая, что начало действия документа – 20 июня 2006 года);

не утверждена высшим законодательным органом региона – Брянской областной Думой; 

индикативные показатели оценки деятельности органов государственной власти Брянской области не имеют целевых показателей на первые 3 года реализации Стратегии (за исключением следующих показателей: «ВРП на душу населения», «инвестиции на душу населения», «среднемесячная номинальная начисленная зарплата на душу населения»);
не установлены лимиты финансирования (общие параметры бюджетного финансирования) в разрезе приоритетных направлений развития и отдельных мер государственного управления, что не позволяет оценить предварительный объем бюджетных средств, направляемых на решение стратегических задач;

текущее состояние Брянской области охарактеризовано не достаточно полно, а именно: не представлено  состояние экономики и социальной сферы, конкурентные преимущества и проблемы региона, положение региона среди других субъектов, входящих в ЦФО.

При анализе Стратегии социально-экономического развития Брянской области в сравнении с Концепцией–2020 и Стратегией развития ЦФО до 2025 года, установлено:

в Стратегии развития Брянской области по сравнению с Концепцией–2020 по другому построены и сформулированы принципы целеполагания, что делает невозможным интегрирование Стратегии в рамках федерального государства, так как за основу расчетов берутся разные промежуточные плановые периоды, а так же используются различные целевые индикаторы;

Стратегия развития Брянской области имеет разный временной горизонт и разные периоды планирования, не соответствующие Концепции долгосрочного развития Российской Федерации и Стратегии развития ЦФО, что не позволяет обеспечить взаимоувязку реализации указанных программных документов по срокам и этапам преобразований;
ряд целевых индикаторов, приведенных в Стратегии развития Брянской области, носят декларативный характер, так как не имеют конкретных числовых показателей. Так, например, провести анализ сопоставления фактически достигнутых результатов показателя увеличения пропускной способности автодорог общего пользования не представляется возможным, так как плановый показатель – увеличение пропускной способности автодорог общего пользования в 2 раза – не является количественным ориентиром достижения поставленной задачи. Наиболее объективным показателем,  позволяющим оценить степень достижения поставленных задач, является показатель прироста протяженности автомобильных дорог, на которых будут устранены ограничения пропускной способности, как в абсолютном так и в относительном выражении. Указанный показатель является целевым индикатором ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)», утвержденной постановлением Правительства РФ от 05.12.2001 № 848;

в Стратегии развития Брянской области отсутствует вертикаль сопоставимых с Концепцией–2020 и Стратегией развития ЦФО показателей, в частности: по снижению энергоемкости ВВП, по увеличению  расходов на НИОКР, по уровню расходов (в % от ВРП) на образование и здравоохранение, развитию инновационной сферы, качества окружающей среды и т.д.

в Стратегии не учтены приоритеты в развитии отдельных отраслей экономики (отраслевые приоритеты) Брянской области, изложенные в разделе VI Стратегии развития ЦФО до 2025 года, в частности в развитии электроэнергетики, в развития транспортного каркаса Брянской области, в сфере промышленности.
В отчете о результатах экспертно-аналитического мероприятия отмечено, что базовыми документами, определяющими основные цели и приоритетные направления социально-экономического развития Брянской области на долгосрочный период являются Стратегия развития Брянской области, а также Схема территориального планирования Брянской области.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что из 
6 городских округов наличие генеральных планов отмечается у 4 городов, что составляет 66,7% от общего количества. Из 27 муниципальных районов по состоянию на 1 февраля 2012 года наличие схем территориального планирования установлено у 17 районов, что составляет 63,0% от общего количества. Из 256 городских и сельских поселений по состоянию на 1 февраля утверждены генеральные планы по 12-ти поселениям, или 4,7% от общего количества городских и сельских поселений.

Контрольно-счетной палатой было подчеркнуто, что в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации» (в ред. Закона от 20.03.2001 №41-ФЗ) срок утверждения генеральных планов городских округов, генеральных планов поселений, схем территориального планирования муниципальных районов установлен не позднее 31 декабря 2012 года. При отсутствии документов территориального планирования, не допускается принятие органами государственной власти, органами местного самоуправления решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.
В ходе проверки было выявлено, что основными сдерживающими факторами для разработки документов территориального планирования являются: недостаточность финансовых средств на разработку документов территориального планирования, а также длительный период согласовательных действий, предшествующих процедуре утверждения.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия отмечено, что схемой реализации Стратегии Брянской области предусмотрено наличие стратегий и программ муниципальных образований. Проверкой установлено, что стратегии развития городских округов на долгосрочный период не разработаны за исключением г. Брянска, программы социально-экономического развития на среднесрочный период разработаны и утверждены по всем городским округам. Стратегии (концепции) социально-экономического развития по муниципальным районам на период до 2025 года имеются у 10 районов, что составляет 37,0% от общего количества, программы социально-экономического развития на среднесрочный период разработаны по всем муниципальным районам (за исключением Дятьковского района).

Анализ основных направлений экономического развития Брянской области в период 2007–2010 годы показал, что доля приоритетных отраслей в общем отраслевом объеме ВРП к 2025 году должна составить 61,9 процента. Фактически, доля приоритетных отраслей экономики в 2010 году на 8,8% ниже целевого ориентира 2025 года. При этом доля промышленного производства в структуре ВРП снизилась на 4,8% с 26,2% в 2007 году до 21,4% в 2010 году, в том числе в отраслях обрабатывающей промышленности на 4,7 процента.
Доля сектора транспорта и связи в структуре ВРП к 2025 году должна составить 17,8 процента. Фактически за период с 2007 по 2010 годы доля сектора транспорта и связи снизилась на 2,2% с 16,6%  в 2007 году до 14,4% в 2010 году, что не соответствует намеченной стратегической цели. Отмечен рост в общем объеме ВРП доли отрасли оптовой и розничной торговли.
Контрольно-счетной палатой было подчеркнуто, что снижение доли промышленного производства, а также доли сектора транспорта и связи, увеличение в общем объеме ВРП доли оптовой и розничной торговли не соответствует намеченной стратегической цели, направленной на развитие экономики региона. 
При оценке возможности достижения целевых показателей реализации стратегических целей региона Контрольно-счетной палатой было отмечено, что при расчете целевых показателей в Стратегии развития Брянской области до 2025 года учитывались стартовые условия развития экономики до 2007 года, без учета последствий финансового кризиса 2008–2009 годов, в связи с чем плановые показатели в стратегии рассчитаны без учета новых сценарных условий развития экономики и не могут отражать действительные темпы роста основных показателей без корректировки основных целевых ориентиров.
По результатам проверки был подготовлен отчет, рассмотренный на Коллегии Контрольно-счетной палаты. Коллегией было принято решение о  направлении отчетов, информационных писем Губернатору Брянской области, председателю Брянской областной Думы, врио директора департамента экономического развития Брянской области, главам городских округов и муниципальных районов с рядом предложений по внесению изменений в Стратегию социально-экономического развития Брянской области до 2025 года. 
Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ эффективности расходования средств областного бюджета, выделенных в рамках ведомственных целевых программ «Комплексная безопасность образовательного учреждения на 2007–2009 годы» и «Комплексная безопасность образовательного учреждения на 2010–2012 годы» проведено в департаменте общего и профессионального образования Брянской области в соответствии с утвержденным планом работы Контрольно-счетной палаты на 2012 год.

В процессе экспертного мероприятия осуществлен анализ нормативных документов, регламентирующих использование бюджетных средств по ведомственным целевым программам, достаточность и обоснованность действий департамента общего и профессионального образования при реализации возложенных полномочий по решению проблемы, сделана оценка показателей, характеризующих эффективность исполнения программ.

По итогам мероприятия отмечено, что в анализируемых программах отсутствует информация об оценке вклада программы в поставленные задачи, обоснования потребности в ресурсах для достижения целей и результатов программы и описание системы управления реализацией программы. Не определен механизм программы по последовательности конкретных действий по ее реализации. Общий объем выделенных по программам средств 49 807,3 тыс. рублей, что составляло незначительную долю к определенным объемам потребности. Так, в 2007–2009 годах удельный вес запланированных средств к определенным в качестве необходимых затрат соответствовал 5,5; 6,8; 5,8 процентов соответственно. В 2010–2011 годах данный показатель составил 1,9 и 4,9 процентов. Реализация мероприятий, предусмотренных программой, без учета использования средств муниципальных бюджетов и прочих источников изначально не могла обеспечить решения проблемы в полном объеме.

В 2007 году распределение и перечисление субсидий в муниципальные бюджеты в объеме 10 496,6 тыс. рублей было осуществлено при отсутствии нормативно-правового акта высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации на основании приказов департамента, при отсутствии утвержденных критериев отбора муниципальных образований. Обращено внимание на несоблюдение требований, определенных в принятых нормативно правовых актах; выделение средств муниципальным образованиям осуществлялось без учета порядка и прилагаемой к нему методики. В заключенных с муниципальными образованиями соглашениях о передаче средств отсутствовал механизм софинансирования расходов. Таким образом, направление субсидий в бюджеты муниципальных образований в объеме 20 588,9 тыс. рублей произведено с нарушением утвержденного порядка и требований, определенных к формату субсидий Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Финансированием из областного бюджета на реализацию мероприятий по обеспечению безопасности образовательных учреждений была охвачена  незначительная часть учреждений, причем средства выделялись на отдельные мероприятия комплекса. По результатам экспертно-аналитического мероприятия также было отмечено, что круг решаемых в рамках ведомственной программы вопросов относился к вопросам обеспечения пожарной безопасности, тогда как понятие комплексная безопасность образовательного учреждения имеет более широкий спектр задач. 

Вместе с тем, по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия сделаны выводы о том, что совместные действия всех уровней власти и непосредственно образовательных учреждений, организованные под руководством департамента общего и профессионального образования по обеспечению безопасности образовательных учреждений, расположенных на территории области, привели к значительному прогрессу в решении проблемы. Так, ключевой показатель – процент приемки к новому учебному году образовательных учреждений, с подписанием актов готовности государственным пожарным надзором в 2010 и 2011 годах составил                  100 процентов.

Итоги экспертно-аналитического мероприятия были рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области. В адрес директора департамента общего и профессионального образования направлено представление с предложениями по устранению выявленных нарушений и замечаний. Отчет по мероприятию направлен в адрес Губернатора Брянской области, председателя Брянской областной Думы. Согласно представленной информации департаментом общего и профессионального образования Брянской области были исполнены все предложения, сделанные в представлении, проверкой исполнения представления данные подтверждены.
7. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с государственными и муниципальными органами

В соответствии с планом работы в 2012 году Контрольно-счетной палатой проводились совместные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия со Счетной палатой Российской Федерации, УМВД России по Брянской области, органами государственной власти (Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Брянской и Смоленской областям, комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию Брянской области), муниципальными контрольно-счетными органами.
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой была продолжена работа по заключению соглашений с органами государственной власти и контрольно-счетными палатами субъектов Российской Федерации. Так, были подписаны соглашения о сотрудничестве и взаимодействии с Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Брянской области, с контрольно-счетными палатами Калужской, Курской и Смоленской областей.

В 2012 году Контрольно-счетной палатой совместно с прокуратурой Брянской области проводился мониторинг реализации Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на территории Брянской области, результаты которого направлялись в Ассоциацию контрольно-счетных органов Российской Федерации (далее - АКСОР). В рамках мониторинга была проанализирована нормативная база муниципальных образований, касающаяся правового регулирования деятельности контрольно-счетных органах муниципальных образований, направлены соответствующие прокурорские запросы и информационные письма Контрольно-счетной палаты в муниципальные образования с предложениями об устранении выявленных нарушений Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». По состоянию на 1 января 2013 года в 6 городских округах и 27 муниципальных районах созданы и функционируют 33 контрольно-счетных органа, в том числе 23 с правом юридического лица.

В соответствии со статьей 21 Закона Брянской области от 8 августа 2011
№ 86-З «О Контрольно-счетной палате Брянской области» получила дальнейшее развитие работа по координации деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований, оказанию им правовой, методической и консультативной помощи, укреплению взаимодействия в рамках АКСО Брянской области. Сотрудниками Контрольно-счетной палаты Брянской области проведены выезды в Навлинский и Злынковский район для ознакомления с работой муниципальных контрольно-счетных органов на местах, оценки эффективности их деятельности и оказания им необходимой консультативной и методической помощи.

Коллегия Контрольно-счетной палаты Брянской области утвердила «Общие требования к стандартам внешнего муниципального финансового контроля для контрольно-счетных органов муниципальных образований, расположенных на территории Брянской области». Президиум Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области (далее – АКСО Брянской области) рассмотрел и рекомендовал контрольно-счетным органам муниципальных образований Брянской области использовать стандарты Контрольно-счетной палаты Брянской области при разработке стандартов внешнего муниципального финансового контроля.

В 2012 году была проведена конференция АКСО Брянской области, посвященная вопросам совершенствования контроля за формированием и исполнением бюджетов муниципальных образований Брянской области, подготовлено и проведено 5 заседаний президиума АКСО Брянской области, на которых рассмотрено 36 вопросов по совершенствованию бюджетно-финансового контроля, функционированию и развитию АКСО Брянской области, унификации нормативно-правовой базы.
С октября по декабрь 2012 года проходил уже ставший традиционным областной конкурс на звание «Лучший финансовый контролер Брянской области в 2012 году». Темой рефератов, представленных на конкурс, была оценка эффективности деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации (подходы, методы, критерии, показатели).
На итоговом семинаре АКСО Брянской области в декабре 2012 года, проходившего с участием руководителя Территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Брянской области А.П. Суконкина и прокурора отдела прокуратуры Брянской области 
А.А. Азаровского, рассматривались перспективы взаимодействия органов внешнего и внутреннего финансового контроля. В целях оказания методической помощи контрольно-счетным органам муниципальных образований аудиторами Контрольно-счетной палаты Брянской области были освещены вопросы «Межбюджетные трансферты. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований» и «Формирование расходов местного бюджета в рамках государственных программ».
8. Информирование о деятельности Контрольно-счетной палаты

Значимым событием на территории Брянской области стало проведение            15 мая 2012 года в Брянске XI Конференции Союза муниципальных контрольно-счетных органов, приуроченной к его 10-летию, с участием Председателя Счетной Палаты Российской Федерации С.В.Степашина. В ходе конференции С.В.Степашин вручил председателю Контрольно-счетной палаты В.А.Шинкареву за большой вклад в становление и развитие системы государственного и муниципального финансового контроля медаль 
«За укрепление финансового контроля России». 

Данное мероприятие было широко освещено в региональных электронных и печатных СМИ. В специальном выпуске «Вестник АКСОР», посвященном 10-летию Союза муниципальных контрольно-счетных органов, была размещена статья, посвященная деятельности АКСО Брянской области.
Рабочие встречи председателя Контрольно-счетной палаты 
В.А. Шинкарева с Губернатором Брянской области Н.В. Дениным, его выступления на заседаниях Брянской областной Думы по вопросам, связанным с формированием и исполнением бюджета Брянской области, информация о деятельности Контрольно-счетной палаты освещались на сайте администрации Брянской области, сайтах информационных агентств, на региональных телевизионных каналах.
В течение года Контрольно-счетная палата размещала информацию о своей деятельности на официальном сайте, а также на сайте АКСОР.

Итоги деятельности Контрольно-счетной палаты, АКСО Брянской области, методические материалы для контрольно-счетных органов муниципальных образований публиковались в ежеквартальных выпусках информационного бюллетеня Контрольно-счетной палаты. Кроме того, Контрольно-счетная палата в 2012 году разместила 4 публикации о своей деятельности в научно-практическом журнале «Вестник АКСОР».
Руководители и сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в конференциях, семинарах, «круглых столах», проходивших как в Брянской области, так и в других регионах Российской Федерации. 

Председатель Контрольно-счетной палаты В.А.Шинкарев принимал участие в заседаниях Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов России, в работе конференции «Взаимодействия органов внешнего и внутреннего финансового контроля» и Всероссийском совещании по вопросам совершенствования государственного контроля, в заседаниях антинаркотической комиссии Брянской области, в составе комиссии АКСОР по сертификации участвовал в проведении комплексного анализа деятельности Счетной палаты Владимирской области.

В рамках взаимодействия с Министерством финансов Российской Федерации, Счетной палатой Российской Федерации, Федеральным казначейством заместитель председателя И.С. Разина приняла участие в семинаре по вопросам реализации и применении информационно-аналитической системы мониторинга исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, проходившем в г. Саратове. 
В мае 2012 года сотрудники Контрольно-счетной палаты посетили Контрольно-счетную палату Калужской области для участия в рабочем совещании отделения АКСОР ЦФО.

Аудитор Р.П. Жирякова и инспекторы приняли участие в семинаре по вопросам проведения параллельного контрольного мероприятия «Аудит использования государственных средств, направленных на реализацию Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи».
9. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
В 2012 году была продолжена организация профессионального развития и повышения квалификации сотрудников Контрольно-счетной палаты: 7 человек прошли повышение квалификации, в том числе 3 сотрудника – в Высшей школе управления и экономической безопасности Российского университета дружбы народов; 2 сотрудника – в Федеральном центре информатизации Счетной палаты Российской Федерации по программе «Использование и администрирование комплексов программных средств Государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов»;                               1 сотрудник получил второе высшее образование по специальности «Юриспруденция».

Кадровая работа в Контрольно-счетной палате проводилась в соответствии с федеральным и областным законодательством о государственной гражданской службе. В отчетном периоде состоялось 1 заседание Комиссии по соблюдению к служебному поведению государственных гражданских служащих Брянской области и урегулированию конфликта интересов в Контрольно-счетной палате Брянской области; был проведен конкурс на замещение вакантных должностей.

В 2012 году Контрольно-счетной палатой было продолжено внедрение  информационно-технической базы Государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации по подсистемам обеспечение основной деятельности и обеспечения информационного взаимодействия.

В подсистеме обеспечения основной деятельности функционируют прикладные комплексы программных средств – планирования и контроля основной деятельности (далее – КПС ПКОД) и аудита формирования и исполнения бюджета (далее – КПС АФИБ).

В КПС ПКОД был сформирован электронный архив документов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Также КПС ПКОД позволил оперативно отслеживать итоги контрольной и экспертно-аналитической деятельности и, в соответствии со стандартами организации деятельности Контрольно-счетной палаты Брянской области СОД 2 «Порядок планирования работы Контрольно-счетной палаты Брянской области» и СОД 3 «Порядок подготовки отчета о работе Контрольно-счетной палаты Брянской области», осуществлять как планирование деятельности, так и подготовку отчета о работе Контрольно-счетной палаты. 

В подсистеме обеспечения информационного взаимодействия размещено хранилище данных системы, в котором ежеквартально размещалась информация и отчеты в соответствии с Соглашением между Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой.

В 2012 году Брянская область вошла в число регионов, участвующих в пилотном проекте по внедрению технологии информационного взаимодействия с Управлением Федерального казначейства. Согласно заключенному между Контрольно-счетной палатой и Управлением Федерального казначейства по Брянской области соглашению об информационном взаимодействии установлен перечень и сроки предоставления информации. Взаимодействие осуществляется в электронном виде с использованием автоматизированного рабочего места «Система электронного документооборота» Федерального казначейства. Также в рамках заключенного соглашения в 2012 году начата работа по подключению к информационно-аналитической системе мониторинга ключевых показателей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и системе анализа эффективности бюджета расходов в области государственных и муниципальных закупок.

В целях повышения эффективности деятельности Контрольно-счетной палаты была проведена работа по внедрению системы электронного документооборота «Дело».

С середины минувшего года действует обновленная версия сайта Контрольно-счетной палаты, состоящая из 12 разделов, в которых размещаются планы работы, основные результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, заключения на законопроекты, отчеты, методические материалы и стандарты, информация о деятельности Контрольно-счетной палаты в рамках Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области. В течение второго полугодия 2012 года количество посещений сайта составило более полутора тысяч посещений.

В 2012 году Контрольно-счетной палатой продолжена разработка стандартов внешнего государственного финансового контроля и стандартов организации деятельности Контрольно-счетной палаты Брянской области. 
В дополнение к действующим с 2011 года 15 стандартам, Коллегией Контрольно-счетной палаты в 2012 году были утверждены два новых стандарта СОД 4 «Порядок организации и проведения совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Брянской области и контрольно-счетных органов муниципальных образований Брянской области» и СВГФК 151 «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования».
10. Заключительные положения
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой была обеспечена реализация полномочий, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области». Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты была направлена на решение актуальных вопросов: эффективности функционирования жилищно-коммунального комплекса Брянской области, системы модернизации образования Брянской области; законности использования земель Брянской области, переданных в аренду; стратегического аудита основных направлений социально-экономического развития Брянской области на долгосрочный период.
В 2013 году Контрольно-счетной палатой будет продолжена работа 
по дальнейшему укреплению и развитию единой системы контроля формирования и исполнения областного бюджета, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Брянской области, внедрению в контрольную практику новых форм и методов работы,   совершенствованию правового, методологического и информационного обеспечения государственного и муниципального финансового контроля на территории Брянской области, расширению взаимодействия с правоохранительными органами, органами государственной власти, территориальным и контрольно-счетными органами муниципальных образований.

В плане работы на 2013 год нашли свое отражение такие контрольные и экспертно-аналитические мероприятия как аудит эффективности использования земель Брянской области; эффективность реализация основных направлений социально-экономического развития Брянской области и инвестиций в экономику в 2009–2012 годах; проверка эффективности использования средств дорожного фонда, проверка эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2011–2012 годах на реализацию программ и мероприятий по модернизации здравоохранения и др.
Председатель 
Контрольно- счетной палаты 
Брянской области                                            


         В.А.Шинкарев
