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1. Вводные положения

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Брянской области (далее - Контрольно-счетная палата) в 2013 году подготовлен на основании Закона Брянской области от 8 августа 2011 года № 86-З 
«О Контрольно-счетной палате Брянской области» и в соответствии с требованиями стандарта СОД 3 «Порядок подготовки отчета о работе Контрольно-счетной палаты Брянской области», утвержденного решением Коллегии № 42-рк от 28 сентября 2011 года.

Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального законодательства, Устава Брянской области, Закона Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области», других законов и иных нормативных правовых актов Брянской области.

Законом Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области» устанавливается, что Контрольно-счетная палата является государственным органом Брянской области, постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля.

Статьей 5 Закона Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области» определены основные ее полномочия, к числу которых относятся: 

контроль за исполнением областного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области (далее - ТФОМС Брянской области);
экспертиза проекта закона об областном бюджете и проекта закона о бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области;

внешняя проверка годового отчета об исполнении областного бюджета, годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС Брянской области и бюджетов, расположенных на территории Брянской области муниципальных образований в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств областного бюджета, средств бюджета ТФОМС Брянской области и иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Брянской области, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими Брянской области;

оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств областного бюджета, а также оценка законности предоставления государственных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств областного бюджета и имущества, находящегося в государственной собственности Брянской области;

подготовка информации о ходе исполнения областного бюджета, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Брянскую областную Думу и Губернатору Брянской области;

контроль за ходом и итогами реализации программ и планов развития Брянской области;

мониторинг исполнения областного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области;

анализ социально-экономической ситуации в Брянской области;

участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.
2. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2013 году

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2013 год, утвержденным решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области от 19 декабря 2012 года № 86-рк (протокол № 11), было проведено 
47 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе в рамках контроля исполнения областного бюджета и бюджета БТФОМСа -                           7 экспертно-аналитических мероприятий, по аудиторским направлениям деятельности - 40 мероприятий, из них 21 контрольное мероприятие,                            19 экспертно-аналитических (8 внешних проверок бюджетов муниципальных образований, 5 мониторингов), которыми был охвачен 341 объект. 
Кроме того, в 2013 году начато проведение аудита эффективности земель Брянской области и 7 мониторингов реализации нацпроектов, государственной программы развития сельского хозяйства, энергоэффективности со сроком окончания проведения мероприятий в 2014 году.

При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий особое внимание уделялось вопросам исполнения Указов Президента Российской Федерации, эффективности использования средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, эффективности использования бюджетных средств в социальной сфере, законности использования земель Брянской области. В рамках подготовки заключения на проект областного бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов была проведена экспертиза 26 государственных программ Брянской области.
В отчетном году Контрольно-счетная палата провела 2 параллельных мероприятия со Счетной палатой Российской Федерации - контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования государственных средств, направленных на оказание гражданам Брянской области бесплатной медицинской помощи за период 2010-2012 годов» и экспертно-аналитическое мероприятие «Подготовка, рассмотрение на заседании Коллегии Счетной палаты Российской Федерации и направление информации в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по результатам мониторинга изменения тарифов на электрическую и тепловую энергию в сфере деятельности организаций коммунального хозяйства в органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации, Министерстве регионального развития Российской Федерации, Федеральной службе по тарифам (с участием контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации) по состоянию на 1 июля 2012 года и 1 января 2013 года», в субъектах Российской Федерации», совместное экспертно-аналитическое мероприятие с УМВД России по Брянской области, комитетом государственного регулирования тарифов Брянской области, государственной жилищной инспекцией, параллельное контрольное мероприятие с Росфиннадзором Брянской области,  4 совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с 26 контрольно-счетными органами муниципальных образований, мониторинг мер, принимаемых органами исполнительной власти Брянской области в области энергоэффективности с 33 контрольно-счетными органами муниципальных образований.
Кроме того, Контрольно-счетной палатой в 2013 году проведена экспертиза и подготовлено 119 заключений на проекты нормативных правовых актов Брянской области.
По итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой подготовлены 77 актов, 5 справок,                                   10 аналитических записок, 174 заключения,  8 сводных заключений, 27 отчетов. 

Для принятия мер по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий было проведено 10 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты, на которых рассмотрено 74 вопроса. Направлено 39 представлений проверяемым организациям, 193 информационных писем Губернатору Брянской области, в Брянскую областную Думу, главам администраций муниципальных образований, председателям Советов народных депутатов. 

По результатам проведенных в 2013 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 37 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности, материалы по 5 проверкам направлены в прокуратуру Брянской области. По результатам параллельного с муниципальными контрольно-счетными органами контрольного мероприятия «Проверка эффективности использования средств дорожного фонда»                           в Злынковском районе возбуждено 3 уголовных дела, ФАСом наложены                        2 административных штрафа на должностных лиц администрации Злынковского района в размере 40,0 тыс. рублей.
3. Контроль за формированием и исполнением областного бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области
3.1. Предварительный контроль

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области» и планом работы Контрольно-счетной палаты в октябре-ноябре 2013 года Контрольно-счетная палата провела экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза и подготовка заключения на проект закона Брянской области «Об областном бюджете на 2014 и на плановый период 2015 и 2016 годов». 

В заключении на проект закона Брянской области «Об областном бюджете на 2014 и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее - Заключение) отмечено, что в рамках основных направлений бюджетной и налоговой политики Брянской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов Правительством Брянской области принимаются меры, направленные на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы. 
По прогнозу социально-экономического развития области в Заключении отмечено:

макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития Брянской области, как и в целом по Российской Федерации, характеризуются замедлением экономического роста, при этом ежегодное прогнозируемое снижение темпов ВРП Брянской области на 0,5%     не соответствует тенденции роста ВВП на уровне Российской Федерации на 0,1% и 0,2%;
существенное замедление темпов роста индекса объема инвестиций со  141,8% в 2010 году до 96,6% в 2012 году, умеренный прогнозируемый рост в 2014 - 2016 годах при сохраняющейся структуре инвестиций - наибольший удельный вес приходится на сельское хозяйство, - в целом не отвечает задачам и целям, поставленным Стратегией социально-экономического развития Брянской области;
объем инвестиций в основной капитал за счет средств областного бюджета на 2014 год требует уточнения с объемом инвестиций консолидированного бюджета области;
анализ соответствия заложенных в государственных программах целевых показателях показателям прогноза социально-экономического развития выявил несоответствие программных и прогнозных показателей, а также отсутствие в прогнозе показателей, заложенных в государственных программах. 
По формированию доходной части областного бюджета 
на 2014-2016 годы в Заключении отмечено, что динамика темпов роста налоговых и неналоговых доходов областного бюджета по отношению к предшествующему году в прогнозируемом периоде имеет положительную тенденцию: в 2014 году - 108,5%; в 2015-2016 годах соответственно 109,2% и 109,6 процента. Темпы роста налоговых доходов к утвержденному уровню                  2013 года прогнозируются в 2014 году в размере 109,2%, в плановом периоде прогнозируется повышение темпа роста на 0,3% ежегодно. В структуре доходов областного бюджета удельный вес налоговых доходов имеет тенденцию к увеличению с 64,4% в 2014 году до 73,3% в 2016 году. На формирование доходной части областного бюджета заметное влияние оказывает предоставление налоговых льгот, устанавливаемых региональным законодательством. Расчетный объем льгот по налогу на прибыль и налогу на имущество организаций в 2014 году прогнозируется в объеме 
1 393 485,0 тыс. рублей, что в 1,1 раза  превышает объем льгот 2013 года и                         в 3 раза объем льгот 2012 года и отрицательно влияет на объем поступлений в областной бюджет.
Анализ доходной части областного бюджета выявил занижение налоговых доходов на 2014 год в объеме 17 627,6 тыс. рублей.
По формированию расходной части областного бюджета в Заключении отмечено:

по отношению к объему расходов, законодательно утвержденному 
на 2013 год, расходы, определенные в проекте закона на 2014 год меньше на 21,8% по причине отсутствия распределения значительного объема межбюджетных трансфертов из федерального бюджета;

при анализе обоснованности определения расходов по главному распорядителю - департаменту образования и науки Брянской области было обращено внимание на отсутствие должного обоснования расходов в объеме 2 131 111,8 тыс. рублей в части предоставления субвенций муниципальным районам и городским округам на финансовое обеспечение получения дошкольного образования. Объемы субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа на территории Брянской области, определены в сумме 113 639,3 тыс. рублей при отсутствии нормативов, утвержденных в установленном законом об образовании порядке (нормативным правовым актом Правительства Брянской области). Отмечена недостаточность средств, определенных в расходах областного бюджета, на субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. Согласно расчетам, представленным в материалах к проекту бюджета, потребность в средствах на обеспечение компенсационных выплат составляет 149 493,6 тыс. рублей, в бюджете запланированы расходы в объеме 53 691,1 тыс. рублей, что на 95 802,5 тыс. рублей, или 64,0 % меньше исчисленной потребности.

В рамках подготовки Заключения Контрольно-счетной палатой была проведена экспертиза 26 проектов государственных программ Брянской области, по результатам которой было отмечено, что полноценная система государственных программ, позволяющая с помощью комплекса взаимосвязанных мероприятий достигать поставленные цели и решать намеченные стратегические задачи социально-экономического развития региона, не сформирована.
Заключение было рассмотрено на Коллегии Контрольно-счетной палаты, принято решение направить Заключение в Брянскую областную Думу и Губернатору Брянской области с рядом предложений. Согласно представленному ответу замечания и предложения Контрольно-счетной палаты, указанные в Заключении, частично устранены. Так, доходы и расходы областного бюджета на 2014 год увеличены на 17 627,6 тыс. рублей, государственные программы приводятся в соответствие законодательству, увеличен объем бюджетных инвестиций на 442,0 млн. рублей. 
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, во исполнение полномочий, закрепленных статьей 5 Закона Брянской области                          «О Контрольно-счетной палате Брянской области», Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза проекта закона «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 

В ходе проведения экспертизы законопроекта отмечено, что доходная часть бюджета фонда сформирована, в основном, за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования и областного бюджета. По сравнению с утвержденным уровнем 2013 года объем средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее - ФФОМС) увеличился на 15,6%, областного бюджета - на 19,8 процента. 
В ходе экспертно-аналитического мероприятия осуществлен анализ показателей проекта закона Брянской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области на 
2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Темп роста к утвержденным показателям 2013 года составляет по доходам - 115,7%, по расходам - 115,8 процента. В структуре доходов проекта бюджета ТФОМС Брянской области на 2014 год безвозмездные поступления составляют 98,9%, на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 1,1% общего объема доходов. 

При проведении экспертизы законопроекта отмечено, что подушевой норматив финансового обеспечения базовой программы обязательного медицинского страхования в 2014 году за счет субвенций превысил норматив 2013 года на 1 069,2 рубля и составил 7 413,5 рубля. Федеральный подушевой норматив финансирования базовой программы обязательного медицинского страхования за счет субвенций ФФОМС составляет 6 962,5 рубля.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой внесены предложения по сокращению на 620,2 тыс. рублей управленческих расходов фонда, запланированных на 2014 год, увеличению основных параметров бюджета ТФОМС Брянской области на 2016 год на 472 664,5 тыс. рублей. Кроме того, территориальному фонду было предложено установить перечень главных администраторов доходов бюджета на 2015 и                   2016 годы, произвести расчет расходов на содержание дирекции на плановый период с учетом индекса потребительских цен и уточнить дополнительные условия при использовании средств нормированного запаса. Все замечания и предложения Контрольно-счетной палаты учтены при доработке проекта закона.

3.2. Оперативный контроль

В соответствии с Законом Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области» и планом работы на 2013 год Контрольно-счетной палатой осуществлялся оперативный контроль исполнения областного бюджета и бюджета ТФОМС Брянской области. 

В рамках оперативного контроля исполнения областного бюджета проводился ежеквартальный анализ отчетов об исполнении областного бюджета и 7 мониторингов:

мониторинг реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» на территории Брянской области;

мониторинг реализации приоритетного национального проекта «Образование» на территории Брянской области;

мониторинг реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России»;

мониторинг государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;

мониторинг мер, принимаемых органами исполнительной власти Брянской области в области энергоэффективности;

мониторинг состояния государственного внутреннего долга Брянской области;

мониторинг состояния задолженности в областной бюджет по бюджетным кредитам физических и юридических лиц.
Аналитические записки по результатам анализа и мониторингов направлялись Губернатору Брянской области Н.В.Денину, председателю Брянской областной Думы В.И.Гайдукову, рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты.

Особое внимание при подготовке аналитических записок уделялось анализу эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов, своевременности и эффективности использования бюджетных средств главными распорядителями средств областного бюджета.

В рамках оперативного контроля за исполнением бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области в 2013 году Контрольно-счетной палатой осуществлены экспертно-аналитические мероприятия с подготовкой заключений по внесению изменений в Закон Брянской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». 

По результатам экспертно-аналитических мероприятий внесены предложения, учтенные при принятии законов. Так, по предложению Контрольно-счетной палаты вносимыми изменениями учтено направление средств ФФОМС на завершение окончательных расчетов за проведенную в 2012 году диспансеризацию пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 
3.3. Последующий контроль

В соответствии с Законом Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области» и планом работы на 2013 год Контрольно-счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза и подготовка заключения на проект закона Брянской области «Об исполнении областного бюджета за 2012 год». В рамках экспертно-аналитического мероприятия подготовлено 36 заключений по внешним проверкам годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета. 

В целом исполнение областного бюджета было оценено как качественное, сделан вывод о достоверности представленного отчета об исполнении областного бюджета за 2012 год. 
В Заключении было отмечено, что:

бюджетная политика в регионе в отчетном периоде была сформирована на основе задач, определенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию «О бюджетной политике 
в 2012-2014 годах». Процесс формирования и исполнения областного бюджета осуществлен в формате «программного бюджета»: объем расходов на реализацию государственных программ составил 99,4% общего объема расходов областного бюджета, в рамках государственных программ обеспечено продолжение реализации ряда долгосрочных и ведомственных целевых программ, инвестиционных проектов, оказаны меры социальной поддержки и осуществлены выплаты социального характера отдельным категориям граждан, оказана финансовая поддержка муниципальным образованиям; 
социально-экономическое положение Брянской области в течение                   2012 года характеризовалось положительной динамикой роста промышленного производства и сельского хозяйства; 
доходная часть областного бюджета исполнена на 102,2% уточненного плана и 138,8% первоначально утвержденных плановых назначений. Сверх плана в областной бюджет поступило 741 267,9 тыс. рублей. За последние три года прослеживается тенденция превышения темпов роста собственных доходов над темпами роста безвозмездных поступлений.
Вместе с тем, в Заключении был отмечен ряд замечаний и недостатков, относящихся к исполнению бюджета за 2012 год, в части администрирования неналоговых доходов областного бюджета, повышения качества прогнозирования расходов и обеспечения эффективности управления выделенными бюджетными средствами главными распорядителями, недостаточном качестве планирования и прогнозирования ожидаемых результатов реализации мероприятий программ, а также отсутствии четкой взаимосвязи между объемом финансирования и ожидаемыми результатами.
Так, в Заключении отмечено:
неисполнение утвержденного на 2012 год плана по мобилизации собственных доходов в областной бюджет сложилось по 
10 администраторам доходов областного бюджета. Значительное неисполнение планового задания сложилось по доходам, администрируемым управлением имущественных отношений Брянской области. Поступление доходов от арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации), исполнено на 41,3 процента. Невыполнение планового задания вызвано несвоевременной уплатой отдельными плательщиками арендных платежей. Так, по состоянию 
на 1 января 2013 года суммарная задолженность по арендной плате за земельные участки, находящиеся в собственности Брянской области, составила 144 282,3 тыс. рублей, увеличившись за 2012 год на 90 585,7 тыс. рублей. Указанные факты свидетельствуют о неэффективном администрировании закрепленных за управлением имущественных отношений доходных источников областного бюджета и о необоснованном планировании доходов на очередной финансовый год;
расходы областного бюджета исполнены в 2012 году на 97,0% к уточненным бюджетным ассигнованиям на 2012 год, что является самым низким показателем за последние 5 лет;
отсутствие единого подхода при проведении оценки эффективности реализации государственных программ - присвоении баллов за выполнение плановых показателей, свидетельствует о необходимости проведения более корректной оценки эффективности реализации государственных программ. Значительное количество вносимых изменений в государственные программы в части уточнения объемов финансирования, корректировки и исключения показателей, отражающих эффективность реализации программ в конце отчетного периода, свидетельствует о недостаточном качестве планирования и прогнозирования ожидаемых результатов реализации мероприятий программы, а также об отсутствии четкой взаимосвязи между объемом финансирования и ожидаемыми результатами;
в ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей сделан вывод о необходимости повышения качества прогнозирования расходов и обеспечения эффективности управления выделенными бюджетными средствами, позволяющими исполнять объемы плановых ассигнований при наличии в них потребности, в полном объеме в отчетном периоде;

по результатам внешней проверки главным распорядителям указано на необходимость более эффективного управления дебиторской и кредиторской задолженностью. По состоянию на 01.01.2012 объем кредиторской задолженности отражен в отчетности в объеме 802 512,3 тыс. рублей, 
на 1.01.2013 - 870 386,3 тыс. рублей. Отмечено, что прирост задолженности составил 68 874,0 тыс. рублей, что соответствует 8,4 процента. При этом по отчетности, сформированной в отношении органов власти (ГРБС) и казенных учреждений задолженность составила 44 886,8 тыс. рублей, отмечено сокращение задолженности в 1,9 раза к уровню предшествующего периода; по отчетности, сформированной в отношении государственных бюджетных и автономных учреждений, задолженность отражена в сумме 825 499,5 тыс. рублей. По сравнению с предшествующим периодом объем кредиторской задолженности увеличился на 108 479,9 тыс. рублей, прирост составил 15,1 процента. Существенный прирост кредиторской задолженности по сравнению с предшествующим периодом отмечен у департамента здравоохранения Брянской области - 93 738,5 тыс. рублей (15,2%), управления культуры Брянской области - 33 446,7 тыс. рублей (в 2011 году сумма задолженности - 1,3 тыс. рублей);

в ходе внешней проверки были проанализированы плановые и фактические значения показателей деятельности органов исполнительной власти, причины имеющихся отклонений. Не в полной мере выполнен установленный план 22 главными распорядителями, что соответствует 73,3% от общего количества, имеющих показатели для оценки. В среднем показатель исполнения установленного плана составил 84,4 процента. По итогам внешних проверок сделаны выводы о недостаточной эффективности деятельности главных распорядителей, а также обращено внимание на отсутствие объективных пояснений о причинах отклонений. 

Результаты мероприятия были рассмотрены на Коллегии Контрольно-счетной палаты, сделан ряд предложений, направленных для реализации органам исполнительной власти.
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета ТФОМС Брянской области за 2012 год. Бюджет фонда исполнен по доходам в объеме 7 040,2 млн. рублей или 105,5% утвержденных годовых назначений, по расходам - 7 189,4 млн. рублей или 99,7% уточненных бюджетных назначений с дефицитом в сумме 149,2 млн. рублей, источниками финансирования которого являлись остатки средств на счете бюджета ТФОМС Брянской области на начало года. 

Подушевой норматив финансового обеспечения территориальной программы ОМС в расчете на 1 застрахованного за 2012 год сложился в сумме 3 975,9 рублей, в том числе по базовой программе ОМС -
3 351,7 рублей (81,7 % федерального норматива) и по расходам сверх базовой программы - 624,2 рубля.

Контрольно-счетной палатой было предложено ТФОМС Брянской области в ходе исполнения бюджета ТФОМС Брянской области принять меры к погашению кредиторской и дебиторской задолженности, осуществлять уточнение размера формирования нормированного страхового запаса, учитывать остатки средств на начало периода в утвержденной стоимости территориальной программы государственных гарантий оказания населению Брянской области бесплатной медицинской помощи на соответствующий финансовый период. Кроме того, в целях уточнения остатков средств на начало 2013 года в источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования предложено внести изменения в Закон Брянской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
4. Контрольная деятельность

4.1. Характеристика контрольных мероприятий

В 2013 году в соответствии с планом работы  Контрольно-счетной палатой проведено 21 контрольное мероприятие.
В сфере контроля за расходами в государственном управлении, промышленной и аграрной сфере, жилищно-коммунальном хозяйстве было проведено 8 контрольных мероприятий, в том числе 2 контрольных мероприятия в департаменте ТЭК и ЖКХ Брянской области, 2 контрольных мероприятия в департаменте по строительству Брянской области,                                 1 контрольное мероприятие в КП «Управление капитального строительства». Дана оценка эффективности использования средств дорожного фонда на территории Брянской области.

В сфере контроля за расходованием бюджетных средств, выделенных на социальную сферу и правоохранительную деятельность, было проведено 9 контрольных мероприятий, в том числе по трем  государственным программам: «Охрана и сохранение историко-культурного наследия Брянской области», «Развитие мировой юстиции Брянской области», «Создание дополнительных мест для детей дошкольного возраста в Брянской области». Была дана оценка эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2011-2012 годах на реализацию программ и мероприятий по модернизации здравоохранения, проверено соблюдение порядка предоставления государственной услуги «Направление жителей Брянской области в федеральные медицинские учреждения для оказания дорогостоящей (высокотехнологичной) медицинской помощи» и оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению Брянской области в государственных учреждениях здравоохранения Брянской области в 2010-                2012 годах, проверена законность и эффективность расходования средств, выделенных в 2012 году и за 9 месяцев 2013 года на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа.
В сфере контроля за поступлением доходов областного бюджета и использованием областной собственности было проведено 4 контрольных мероприятия, в том числе совместное со Счетной палатой Российской Федерации контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования государственных средств, направленных на оказание гражданам Брянской области бесплатной медицинской помощи за период 2010-2012 годов». Была дана оценка эффективности организации централизованного предоставления государственных и муниципальных услуг многофункциональными центрами на территории Брянской области в 2012 году. 
4.2. Основные оценки по результатам контроля

В ходе проведения контрольных мероприятий проверено 125 объектов. Объем проверенных средств составил 29 491 123,7 тыс. рублей, в том числе средства ТФОМС Брянской области - 18 646 395,7 тыс. рублей, средства консолидированного бюджета области - 10 844 728,0 тыс. рублей. 

Наибольшая доля выявленных нарушений приходится на нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе статьи 34 Бюджетного кодекса - принципа эффективности использования бюджетных средств; нарушения Градостроительного кодекса Российской Федерации и действующего законодательства о закупках; нарушения бухгалтерского учета и отчетности, порядка отчетности об исполнении бюджета.

4.3. Меры, принятые по устранению нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой

Результаты проведенных контрольных мероприятий рассмотрены на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты, по итогам рассмотрения принято 21 решение, направлено 39 представлений, 79 информационных писем, содержащих 361 предложение. По результатам контрольных мероприятий от проверяемых организаций получена информация о привлечении к дисциплинарной ответственности 37 должностных лиц.

Информация о результатах  контрольных мероприятий рассматривалась на заседаниях профильных комитетов Брянской областной Думы, по результатам рассмотрения приняты соответствующие решения комитетов.                              В прокуратуру Брянской области был направлен материал по                                4 контрольным мероприятиям. В зависимости от характера выявленных нарушений и недостатков строилась и направленная на их устранение работа, принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и представленных полномочий. В ряде случаев устранение нарушений осуществлялось непосредственно в ходе контрольных мероприятий.
5. Экспертно-аналитическая деятельность

5.1. Характеристика экспертно-аналитических мероприятий

В 2013 году Контрольно-счетной палатой проведено 26 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 8 внешних проверок бюджетов муниципальных образований. 

В ходе проведения 8 внешних проверок годовых отчетов об исполнении  бюджетов муниципальных образований были подготовлены 8 сводных заключений и 56 заключений по бюджетам 4 районов,1 городского округа и              51 городского и сельских поселений.

Наибольший объем нарушений (88,4%) был выявлен при проведении                                       2 внешних проверок бюджетов районов и поселений Суражского (54,6%) и Дятьковского (33,9%) районов. В структуре нарушений основная доля (75,0%) приходится на нарушения бюджетного учета и отчетности, порядка исполнения бюджетов.
5.2. Экспертиза проектов нормативных актов

В 2013 году Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза и подготовлено 119 заключений на проекты законов Брянской области и проекты постановлений Брянской областной Думы, внесенные на рассмотрение в Брянскую областную Думу. По результатам рассмотрения сделано                       81 замечание и предложение. При рассмотрении законопроектов в профильных комитетах  замечания и предложения учтены. 

6. Основные итоги контрольной и экспертно-аналитической деятельности по направлениям деятельности Контрольно-счетной палаты

В ходе проведения контрольного мероприятия «Эффективность реализации программы «Создание дополнительных мест для детей дошкольного возраста в Брянской области» (2012-2015 годы) в 2012 году и за 9 месяцев 2013 года» сделаны выводы о наличии замечаний и нарушений, как при планировании целевых расходов, так и при использовании средств.
Обращено внимание, что в «дорожной карте» при планируемых сроках ввода объектов в эксплуатацию в 2013 и 2014 году, в большинстве случаев средства финансирования расписаны по 2015 год включительно, что характеризует отсутствие обеспечения необходимого финансирования в период планируемого строительства и планирование наличия кредиторской задолженности по объектам.

Установлено, что объемы расходов, предусмотренные в «дорожной карте» на капитальный ремонт, строительство и реконструкцию зданий дошкольных образовательных учреждений, не имеют обоснования объема исчисленной потребности в разрезе объектов.

Отмечено отсутствие заявленных в плане мероприятий объемов расходов местных бюджетов в качестве обеспечения софинансирования в необходимых  объемах (5%), что противоречит принципу выделения субсидий из вышестоящих бюджетов на решение полномочий муниципального уровня, ставит муниципальные образования в неравные условия, не соответствует определению источников финансирования, определенных в Указе.

При оценке плановых показателей результативности реализации мероприятий по созданию дополнительных мест для детей дошкольного возраста в проверяемом периоде отмечено наличие расхождений в показателях, утвержденных «дорожными картами», и обязательствами, принятыми при заключении соглашений с Министерством образования и науки Российской Федерации.


Контрольным мероприятием установлено, что 7 муниципальными образованиями в проверяемом периоде были осуществлены за счет средств областного бюджета и федеральной субсидии расходы по оплате проектных работ. Указанные расходы имеют неправомерный характер, поскольку противоречат положениям, определенным в условиях получения муниципальными образованиями целевых субсидий, определяющих, что подготовка проектно-сметной документации и получение положительного заключения экспертизы относится к полномочиям муниципальных образований. В нарушение законодательства о закупках 5 муниципальных контрактов  на строительство и реконструкцию объектов были заключены без проведения процедуры торгов, 9 муниципальных контрактов были заключены в условиях отсутствия утвержденной проектной документации.

В 4 случаях стоимость заключенных муниципальных контрактов превышает стоимость, определенную в заключениях государственной экспертизы, объем выделенных средств в отношении 3 объектов превысил стоимость, установленную муниципальными контрактами на выполнение работ по объектам.

По итогам контрольного мероприятия отмечено, что нарушения и замечания, выявленные при проведении проверок в муниципальных образованиях и в целом при проведении проверки характеризуют недостаточное качество исполнения закрепленных за департаментом образования и науки и департаментом строительства и архитектуры Брянской области функций - осуществление организационно-практической деятельности, направленной на выполнение программных мероприятий, и контроль за целевым использованием бюджетных средств.

Итоги контрольного мероприятия были рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области, отчет о результатах контрольного мероприятия направлен заместителям Губернатора Брянской области, председателю Брянской областной Думы, директору департамента образования и науки Брянской области, в прокуратуру Брянской области. По итогам контрольного мероприятия направлены четыре представления, содержащие предложения по устранению выявленных нарушений, - в адрес директоров департамента образования и науки, департамента строительства и архитектуры, глав администраций Брасовского и Клетнянского районов. Информационное письмо, содержащее характеристику выявленных нарушений и замечаний и предложения, обеспечивающие исполнение действующего законодательства, направлено в администрации городских округов и муниципальных районов. Согласно представленной информации часть предложений, изложенных в представлениях, выполнена, объем устраненных нарушений составил 136 723,4 тыс. рублей, в том числе на сумму                           124 789,5 тыс. рублей внесены необходимые изменения и дополнения в «дорожную карту» на 2013 год, на сумму 11 883,9 тыс. рублей приняты меры к изменению муниципального контракта в части определения его стоимости, исключено необоснованное завышение, выявленное при проверке, -                             50,0 тыс. рублей; увеличены объемы выделенных средств бюджетом муниципального образования в рамках обеспечения софинансирования расходов (администрация Брасовского района). В полном объеме выполнение запланированных мероприятий не осуществлено (мероприятие проводилось               в 4 квартале 2013 года) в силу отсутствия достаточного времени для их устранения, контроль за реализацией результатов контрольного мероприятия и обеспечением эффективного использования бюджетных средств, выделенных на цели создания дополнительных мест в дошкольных учреждениях, будет продолжен в 2014 году.

Контрольное мероприятие «Оценка эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2011-2012 годах на реализацию программ и мероприятий по модернизации здравоохранения» проведено  на объектах: департамент здравоохранения Брянской области и в шести  учреждениях здравоохранения.

Контрольным мероприятием установлено следующее: позднее принятие нормативных правовых актов и издание методических рекомендаций на федеральном уровне повлияло на сроки реализации программы модернизации здравоохранения Брянской области в части внедрения современных информационных систем в здравоохранении в 2011 году. По итогам контрольного мероприятия сделан вывод об объективности причин возникновения остатка по данному направлению, вместе с тем обращено внимание на недостаточную согласованность сроков принятия нормативных правовых документов, сроков поступления финансирования и сроков реализации мероприятия. Отмечено, что запланированные мероприятия в рамках данной задачи в полном объеме не были выполнены и в 2012 году, что характеризует недостижение эффективного и результативного использования средств.

Контрольным мероприятием обращено внимание на допущенные департаментом здравоохранения недостатки в процедуре оформления необходимых документов - заданий и соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели подведомственным учреждениям, при реализации ими программных мероприятий. В большинстве случаев указанные документы были оформлены после заключения учреждениями договоров на поставку товаров, оказание услуг и выполнение работ. 

Установлены случаи несоблюдения действующего законодательства в сфере размещения заказов, отмечены нарушения при заключении договора с единственным поставщиком при отсутствии согласования с уполномоченным органом, случаи заключения договоров на условиях, отличных от предусмотренных конкурсной документацией, отсутствие документов, подтверждающих исполнение Подрядчиком  договора в части его обеспечения. Установлен факт использования сметной документации, не прошедшей государственную экспертизу. Выявлены факты завышения стоимости принятых к оплате работ по капитальному ремонту в двух учреждениях.

По итогам контрольного мероприятия сделан ряд замечаний о необходимости отражения мероприятий, проведенных в рамках реализации программы модернизации здравоохранения, в учете и отчетности учреждений здравоохранения.

Обращено внимание, что в процессе реализации программы в целевые значения прогнозируемых индикаторов четыре раза соответствующими постановлениями администрации Брянской области были внесены изменения. Изменения отмечены в отношении 20 показателей, причем в отношении 7 показателей - по факту их исполнения, что свидетельствует о недостатках стратегического планирования и проектного управления вопросами модернизации здравоохранения. 

Отмечено, что средства областного бюджета, направленные на реализацию мероприятия «Персонифицированный учет оказанных медицинских услуг, возможность ведения электронной медицинской карты» в период 2011-2012 годов в срок, установленный программой, - декабрь                     2012 года, 3 учреждениями не выполнены. Сделан вывод о том, что средства областного бюджета в сумме 1 651,3 тыс. рублей использованы неэффективно - в нарушение статей  34, 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, раздела V и приложения 1 программы модернизации здравоохранения Брянской области. 

Установлено, что начальная цена контракта на выполнение работ по капитальному ремонту ГБУЗ «Клинцовская объединенная городская детская больница» определена в сумме 49 391,1 тыс. рублей, что на 
4 569,9 тыс. рублей превышает сметную стоимость работ, отраженную в экспертизе ГАУБО «Региональный центр ценообразования в строительстве Брянской области». 

Проверками установлено завышение объемов принятых к оплате и оплаченных работ по капитальному ремонту в объеме 2 893,4 тыс. рублей, в том числе: 2 733,5 тыс. рублей -  ГБУЗ «Клинцовская объединенная городская детская больница», 159,9 тыс. рублей - ГБУЗ «Карачевская ЦРБ». 

Нарушения соблюдения действующего законодательства в сфере размещения заказа по объектам капитального ремонта установлены в объеме 82 208,4 тыс. рублей: ГБУЗ «Карачевская ЦРБ» заключен договор с единственным поставщиком при отсутствии согласования с уполномоченным органом (18 000,0 тыс. рублей). ГБУЗ «Клинцовская объединенная городская детская больница» договор на капитальный ремонт (49 391,1 тыс. рублей) заключен на условиях, отличных от предусмотренных конкурсной документацией; документов, подтверждающих исполнение Подрядчиком  договора в части его обеспечения на сумму 14 817,3 тыс. рублей, не  представлено.

Нарушения в учете и отчетности учреждений установлены в объеме 21 989,5 тыс. рублей. 

Установлено, что заключенный ГАУЗ «Брянская городская больница 
№ 1» договор на поставку оборудования поставщиком в установленные договором сроки не был исполнен. Исходя из условий договора сумма неустойки составляет 2 612,2 тыс. рублей, учреждением  финансовые санкции к поставщику не применялись. 

Проверками установлено, что учреждениями договоры на выполнение работ по капитальному ремонту в ряде случаев были заключены в условиях отсутствия оформленных с учредителем (департамент здравоохранения) соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели и заданий на осуществление мероприятий за счет субсидий. Фактически задания учредителя и соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели оформлены во время, когда работы по капитальному ремонту объектов на основании заключенных договоров выполнялись. Проверками отмечено нарушение учредителем соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели в части несоблюдения установленного графика при финансировании. 

Закупка телекоммуникационного оборудования и его подключение для учреждений здравоохранения Брянской области производилась в рамках организации совместных торгов. Установлено, что при проведении открытого аукциона, учреждения выступали государственными заказчиками при отсутствии доведенных учредителем заданий на осуществление мероприятий за счет субсидий на иные цели и заключенных соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели, то есть при отсутствии документального подтверждения получения средств.                                                          
Итоги контрольного мероприятия были рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области, отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Губернатору Брянской области, председателю Брянской областной Думы, директору департамента здравоохранения Брянской области. По итогам контрольного мероприятия направлены четыре представления, содержащие предложения по устранению выявленных нарушений - в адрес директора департамента здравоохранения, главных врачей учреждений здравоохранения: ГАУЗ «Брянская городская больница № 1», ГБУЗ «Клинцовская объединенная городская детская больница», ГБУЗ «Карачевская ЦРБ».

Согласно представленной информации, департаментом здравоохранения и учреждениями была проведена определенная работа, обеспечившая реализацию предложений Контрольно-счетной палаты. Результаты контрольного мероприятия были рассмотрены на совещании департамента здравоохранения и на расширенных совещаниях в государственных учреждениях здравоохранения. По результатам рассмотрения итогов контрольного мероприятия департаментом здравоохранения и учреждениями здравоохранения были приняты меры дисциплинарного воздействия в отношении 8 должностных лиц и сотрудников учреждений, в том числе:                       6 - объявлены выговоры, 2 - замечания. В результате принятых мер устранено нарушений на сумму 149 732,0 тыс. рублей, выполнение мероприятий по устранению нарушений продолжается.

В соответствии с решением о проведении совместного контрольного мероприятия с Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Брянской области в августе-сентябре                    2013 года проведено контрольное мероприятие «Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации, в том числе Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» при предоставлении и использовании средств финансовой поддержки на долевое финансирование проведения капитального ремонта многоквартирных домов, переселения граждан из аварийного жилищного фонда».

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в период с 2008 по 2012 год в реализации региональных адресных программ приняло участие                  67 муниципальных образований Брянской области, в том числе в программах капитального ремонта - 65 муниципальных образований, программах переселения - 16.

Общий объем средств, направленный на проведение капитального ремонта и переселение граждан из аварийного жилого фонда за счет всех источников финансирования в период 2008-2012 годов, составил 
4 033 373,0 тыс. рублей,  в том числе:

на проведение капитального ремонта 2 376 623,0 тыс. рублей;

на переселение граждан из аварийного жилого фонда - 
1 656 750,0 тыс. рублей.

В результате реализации региональных адресных программ за 2008-                  2012 годы капитально отремонтировано 925 многоквартирных дома, или 15,6% от общего количества, переселено 3450 жителей.
В рамках контрольного мероприятия проведены выборочные проверки целевого и эффективного использования средств, направленных на проведение капитального ремонта и переселения граждан из аварийного жилого фонда              в 8 муниципальных образованиях Брянской области, по результатам которых установлены нарушения на общую сумму 112 476,0 тыс. рублей.   

В частности, проверкой установлены факты завышения стоимости выполненных работ на общую сумму 1 277,2 тыс. рублей.

В нарушение требований постановления администрации Брянской области от 15.03.2011 № 187 «О порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, реконструкции и капитального ремонта за счет средств областного бюджета» договора подряда на выполнение работ по капитальному ремонту жилых домов в п. Клетня на общую сумму 11 498,8 тыс. рублей на момент проведения открытого конкурса по отбору подрядной организации заключены без проведения  проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального ремонта.

В нарушение части 5 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрацией Клетнянского городского поселения и Верхопольского сельского поселения произведена несанкционированная оплата денежных обязательств на общую сумму 17 928,0 тыс. рублей.

В нарушение требований статьи 41.12 Федерального Закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» администрацией Клетнянского городского поселения заключен муниципальный контракт стоимостью 8 208,0 тыс. рублей на строительство многоквартирного жилого дома на условиях, не соответствующих условиям, указанным в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме и конкурсной документации.

Проверкой отмечено, что администрацией г.Брянска не были предприняты своевременные меры по исполнению мероприятий муниципальной адресной программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда, что привело к неэффективному использованию предоставленных финансовых ресурсов и возврату в областной бюджет средств в общем объеме 60 076,6 тыс. рублей.

Проверкой указано на отсутствие качественного строительного надзора за ходом проведения капитального ремонта многоквартирных домов на территории Брянской области. По итогам проведенной проверки сделан вывод   о неэффективном использовании денежных средств в объеме 
538,1 тыс.рублей, направленных на оплату работ организациям, осуществляющим строительный надзор.

По результатам проверки был подготовлен отчет, рассмотренный на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты. По решению Коллегии, отчет по результатам контрольного мероприятия был направлен Губернатору Брянской области и председателю Брянской областной Думы. В адрес администраций проверяемых муниципальных образований направлено восемь представлений с предложениями об устранении выявленных нарушений. Согласно представленным ответам, выявленные нарушения будут устранены в срок до 1 мая 2014 года.

В соответствии с планом работы направлением проведено параллельное с контрольно-счетными органами муниципальных образований плановое контрольное мероприятие «Проверка эффективности использования средств дорожного фонда в 2012 году». В контрольном мероприятии приняло участие 17 муниципальных контрольно-счетных органов Брянской области.
Проверкой отмечено, что сеть автомобильных дорог является одним из важнейших элементов транспортно-коммуникационной системы Брянской области, оказывающих огромное влияние на развитие экономики государства и бизнеса, социальной инфраструктуры и повышение уровня жизнедеятельности населения. Между тем состояние сети автомобильных дорог вызывает особое беспокойство, так как не соответствует экономическим и социальным потребностям общества.

По данным Управления автомобильных дорог Брянской области, протяженность автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, соответствующих нормативным требованиям по транспортно-эксплуатационным показателям, по состоянию на 1 января 2013 года составляла 208,465 км, ее соотношение к общей протяженности автодорог -                    3,4 процента.

Состояние подавляющего числа автомобильных дорог муниципального значения находится в неудовлетворительном состоянии. Так, в ходе проведения контрольного мероприятия Супоневским сельским поселением представлен акт инвентаризации дорог общего пользования от 29.10.2010 года. По оценке комиссии 68,94 км (более 90% от общей протяженности) дорог признаны находящимися в неудовлетворительном или непригодном к эксплуатации состоянии, фактический срок эксплуатации дорог превышает нормативную долговечность.

Протяженность автомобильных дорог, которые не отвечают нормативным требованиям по транспортно-эксплуатационным показателям безопасности дорожного движения по г.Брянску, составляет 626,3 км, или 
76,5% от общей протяженности автодорог, по г.Новозыбкову - 74,7%,  Клинцовскому муниципальному району - 75,9%, Севскому - 85,0%,  Дятьковскому муниципальному району - 70,0%,  Мглинскому - 62,7% соответственно.

В ходе проверки установлено, что основополагающим документом, определяющим цели, задачи и механизмы реализации поставленных задач по развитию автомобильных дорог Брянской области на период до 2015 года являлась Концепция развития автомобильных дорог Брянской области на 2008-2015 годы, утвержденная постановлением администрации Брянской области от 07.07.2008 № 664. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что из пяти запланированных целевых показателей по итогам реализации Концепции в течение 5 последних лет фактически не выполнен ни один показатель.

Отсутствие четких приоритетов в инвестиционной политике в предыдущие годы привело к накоплению значительного объема незавершенного строительства, период образования которого пришелся на  1992-2002 годы. Стоимость таких объектов недвижимого имущества составляет 173 830,1 тыс. рублей,  количество - 32 единицы. Кроме этого, по информации Учреждения, в период 2009-2010 годов объем списанных объектов незавершенного строительства составил 47 840,0 тыс. рублей. Наличие значительного объема незавершенного строительства свидетельствует о неэффективном использовании средств в сумме 221 670,1 тыс. рублей, что противоречит статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Проверкой эффективности использования средств дорожного фонда области, выделенных на финансовое обеспечение дорожной деятельности муниципальным образованиям Брянской области в 2012 году, установлено неисполнение муниципальными образованиями области отдельных полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а именно:

в нарушение части 2 статьи 13.1 на муниципальном уровне не утверждается порядок организации и осуществления муниципального контроля  за обеспечением сохранности  автомобильных дорог;

в нарушение пункта 11 статьи 13 и части 3 статьи 34 не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог, а также правила расчета размера ассигнований бюджета на указанные цели;

в нарушение части 2 статьи 17 и части 2 статьи 18 отсутствует  порядок содержания и порядок ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения;
оценка технического состояния автомобильных дорог в соответствии               с требованиями, определенными частью 4 статьи 17, не проводится. 

Отсутствие утвержденных нормативов финансовых затрат, несоблюдение установленного Министерством транспорта Российской Федерации Порядка оценки технического состояния автомобильных дорог не позволяет осуществлять качественное планирование дорожной деятельности.

В большинстве муниципальных районов Брянской области процесс оформления прав собственности на автомобильные дороги местного значения не завершен в связи с недостаточностью средств в бюджетах муниципальных образований. 

По результатам проверки был подготовлен отчет, рассмотренный на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты. Коллегией было принято  решение о направлении отчетов, информационных писем с предложениями Губернатору Брянской области, председателю Брянской областной Думы, а также начальнику КУ «Управление автомобильных дорог Брянской области».

Согласно представленным ответам предложения Контрольно-счетной палаты реализуются. В частности, внесены изменения в нормативные правовые акты Брянской области, регулирующие оказание финансовой помощи на осуществление дорожной деятельности муниципальным образованиям -утвержден порядок оценки эффективности использования субсидий, а также перечень показателей результативности их предоставления.
По результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию долгосрочной целевой программы «Жилище» (2011-2012 годы) государственной программы «Строительство и архитектура в Брянской области» (2012-2015 годы)» установлено, что использование в 2011-2012 годах средств на подготовку объектов ЖКХ к зиме позволило выполнить работы капитального характера в 99 муниципальных образованиях области на                       136 объектах ЖКХ - котельных, теплотрассах, водопроводах и других объектах жилищно-коммунального хозяйства области. В нарушение условий предоставления субсидий подпрограммы государственные (муниципальные) контракты на выполнение работ по строительству и реконструкции объектов коммунальной инфраструктуры на общую сумму 56 303,2 тыс. рублей заключены без обеспечения установленного уровня софинансирования                    (не менее 5,0% от сметной стоимости объекта) за счет средств местных бюджетов. 

Проверкой использования средств, направленных на подготовку объектов ЖКХ к зиме установлены нарушения отдельных норм Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в части соблюдения процедуры проведения торгов, сроков заключения муниципальных контрактов и размещения на официальном сайте.

Проверкой указано на нарушение постановления администрации Брянской области от 15.03.2011 № 187 «О порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, реконструкции и капитального ремонта за счет средств областного бюджета» в части проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, реконструкции и капитального ремонта, при заключении муниципальных контрактов на проведение работ по капитальному ремонту объектов коммунальной инфраструктуры на общую сумму 7 676,5 тыс. рублей.

По результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направленных на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие малоэтажного строительства на территории Брянской области» установлено, что бюджетные ассигнования направлялись на оформление документации по планировке территории земельных участков, предназначенных для развития малоэтажного индивидуального жилищного строительства. Проверкой указано на отсутствие качественного планирования и   взаимосвязи объема финансирования с результатами реализации мероприятий подпрограммы. В нарушение порядка предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов и соглашения о порядке предоставления субсидий областного бюджета муниципальным образованиям муниципальные контракты на общую сумму 2 892,0 тыс. рублей заключены в 2012 году без обеспечения установленного уровня софинансирования (не менее 5,0%) за счет средств местных бюджетов.

Проверкой отмечено, что подпрограмма «Развитие ипотечного кредитования в жилищном строительстве области» долгосрочной целевой программы «Жилище» (2011-2015 годы) в части реализации мероприятий по возмещению части затрат в связи с предоставлением учителям общеобразовательных учреждений ипотечного кредита в 2012 году не реализована. Согласно пояснениям департамента образования Брянской области, в период 2012 года  реализация подпрограммы за счет средств федерального бюджета в объеме 14 349,0 тыс. рублей и средств областного бюджета в объеме                               11 740,1 тыс. рублей не осуществлялась по  причине  отсутствия  желающих (молодых учителей) принять участие в подпрограмме.

Проверкой отмечен низкий процент исполнения мероприятий подпрограммы «Стимулирование развития жилищного строительства в Брянской области» (2011-2012 годы) государственной программы «Строительство и архитектура в Брянской области» (2012-2015 годы)».  Так, мероприятия подпрограммы, запланированные на 2011-2012 годы, в части разработки схем территориального планирования всех муниципальных районов, генеральных планов и правил землепользования городских округов, городских и сельских поселений,  реализованы не в полном объеме.

Мероприятия по внедрению информационной системы обеспечения градостроительной деятельности по состоянию на 01.10.2013 осуществлены только в Суражском муниципальном районе. 

В проверяемом периоде не реализовывались следующие мероприятия подпрограммы: 
мероприятия, предусмотренные программой «Стимул»;
мероприятия, направленные на  вовлечение в оборот земельных участков, находящихся в федеральной собственности, в целях малоэтажного жилищного строительства в период 2011-2012 годов; 
мероприятия подпрограммы, направленные на внедрение энергоэффективных и ресурсосберегающих технологий и строительных материалов в жилищном строительстве, а также мероприятия,  направленные на строительство арендного жилья в период 2011-2012 годов.

Итоги контрольного мероприятия рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области 18 декабря 2013 года. Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес Губернатора Брянской области и председателя Брянской областной Думы. В адрес руководителей департамента строительства и архитектуры Брянской области и департамента образования и науки Брянской области направлены представления. На настоящий момент мероприятие находится на контроле. 

В 1 квартале 2013 года было проведено контрольное мероприятие «Проверка соблюдения порядка расходования средств областного бюджета, направляемых в форме субсидий на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг на 2012 год государственными автономными учреждениями, подведомственными управлению культуры Брянской области». Объект контрольного мероприятия - управление культуры Брянской области, также были проведены проверки в двух государственных автономных учреждениях культуры: «Брянский областной театр юного зрителя» и «Брянский областной методический центр «Народное творчество».

Контрольным мероприятием установлено следующее:
Управление культуры Брянской области является учредителем девяти государственных автономных учреждений культуры. Проведенный анализ показал, что уставы учреждений требуют внесения изменений в части уточнения функций и состава наблюдательного совета,  в части возможности учреждений оказывать услуги на платной и безвозмездной основе, с самостоятельным установлением расценок на оказываемые услуги. 

В рамках контрольного мероприятия осуществлена проверка соблюдения части 10 статьи 2 Федерального закона от 3 ноября 2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» об обязательности ежегодного опубликования автономными учреждениями отчетов о результатах деятельности учреждений и об использовании закрепленного за ним имущества. Установлено, что требования к отчету за 2011 год в полной мере соблюдены только 3 учреждениями, не в полной мере соответствует требованиям размещенная информация по 6 учреждениям. 

По итогам контрольного мероприятия отмечено, что установленные учредителем государственные задания выполнены учреждениями в полном объеме. По всем учреждениям отмечено выполнение плана сверх доведенного учредителем задания: от 100,3% до 188,4%, существенное превышение плановых показателей характеризует недостаточное качество формирования показателей государственных заданий для учреждений. Проверкой отмечена недостаточная корректность при заполнении учреждениями отчетных данных: искажены данные о плановом уровне государственных услуг в отчетах                        4 учреждений из 9.

В рамках оценки параметров государственного задания и отчета о его исполнении ГАУК «Брянский областной методический центр «Народное творчество» отмечено несоответствие заданного плана положениям, определенным постановлением администрации Брянской области от 22.09.2010 № 960 «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания государственными учреждениями Брянской области». Согласно пояснительной записке учреждения к годовому отчету за 2012 год  мероприятия в количестве 138 670 единиц проведены 648 культурно-досуговыми учреждениями области, из чего сделан вывод о том, что учредителем государственное задание для учреждения необоснованно сформировано с учетом  деятельности муниципальных учреждений культуры.

По итогам анализа соблюдения требований нормативных правовых актов при формировании государственного задания подведомственным учреждениям сделан вывод об отсутствии четкого принципа нормативного определения расходов в отношении государственных услуг, оказываемых автономными учреждениями культуры. Взаимосвязь между объемами услуг, оказываемых учреждением в рамках задания, и объемами финансового обеспечения его выполнения по итогам 2012 года не установлена. 

Проверкой, проведенной в ГАУК «Брянский областной театр юного зрителя», отмечено, что расходы в сумме 2 415,1 тыс. рублей, связанные с постановкой спектаклей, проведены в формате «иные субсидии». Отмечено, что финансовое обеспечение расходов на реализацию государственной услуги «обеспечение доступа к театральным постановкам, спектаклям, программам», должно осуществляться в рамках субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ). 
Проверкой отмечено отсутствие отчетов о выполнении заданий за счет субсидии на иные цели по форме, установленной в государственном задании.

В ходе контрольного мероприятия установлено несоблюдение учреждениями требований, определенных статьями 14, 15 Федерального закона от 3 ноября 2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» в части осуществления учреждениями крупных сделок. Проверками установлены нарушения в части отсутствия согласования, либо несвоевременного согласования крупных сделок с учредителем в ГАУК «Брянский областной театр юного зрителя» в 3 случаях на сумму 12 065,7 тыс. рублей, в ГАУК «Брянский областной методический центр «Народное творчество» в одном случае на сумму 865,0 тыс. рублей. 

Проведенным анализом исполнения учреждениями действующего законодательства о закупках установлены нарушения ряда требований, определенных Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ                                          «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Несоблюдение установленных требований и сроков размещения утвержденных положений о закупках и планов закупок допущено 8 из 9 автономных учреждений 
(за исключением ГАУК «Брянский театр драмы»). 

По итогам контрольного мероприятия сделан вывод о том, что несоблюдение в отчетном периоде требований федерального закона 
№ 223-ФЗ свидетельствует о нарушении принципа экономически эффективного расходования средств при использовании государственными автономными учреждениями в 2012 году средств в объеме 86 430,7 тыс. рублей.  Проведенный анализ принятых в автономных учреждениях культуры  Положений о закупках, показал, что в части установленных  критериев для определения способа закупки не обеспечивается должной конкуренции в выборе поставщиков и соответственно достижение максимальной эффективности использования средств, в том числе бюджетных. 

Проверкой отмечено, что объем кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2013 - 30 532,8 тыс. рублей сложился сверх утвержденных плановых назначений, что свидетельствует о ее несанкционированном характере.

Итоги контрольного мероприятия были рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области, отчет направлен Губернатору Брянской области, председателю Брянской областной Думы, начальнику управления культуры Брянской области. По итогам контрольного мероприятия направлены три представления, содержащие предложения по устранению выявленных нарушений - в адрес начальника управления культуры, директоров государственных автономных учреждений культуры «Брянский областной театр юного зрителя» и «Брянский областной методический центр «Народное творчество». Согласно поступившей информации, реализация предложений проведена в необходимых объемах,                 2  должностных лица были привлечены к дисциплинарной ответственности, погашена кредиторская задолженность, сложившаяся на 01.01.2013 в объеме 26 791,3 тыс. рублей.

Контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности расходования средств, выделенных в 2012 году и за 9 месяцев 2013 года на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа» проведено как параллельное контрольное мероприятие с 26 контрольно-счетными органами муниципальных образований Брянской области, которые провели соответствующие проверки по данной теме в отношении 26 муниципальных образований. Обобщив информацию об итогах контрольных мероприятий (на основании данных, изложенных в актах контрольных мероприятий), сделаны выводы о следующих основных выявленных нарушениях и недостатках:

нормативная база в отношении взаимодействия структурных подразделений муниципальных образований по осуществлению государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа требует совершенствования;

отмечены недостатки, допущенные при формировании на муниципальном уровне списков указанной категории граждан. Установлены случаи нарушения сроков рассмотрения представленных документов (г.Сельцо- с момента подачи заявлений до включения в список - 3 года,   Злынковский район - до 280 дней),  нарушение сроков уведомления заявителя по результатам принятого решения (г.Брянск);

проверкой, проведенной в Брянском районе, сделан вывод о недостаточном качестве формирования сводного списка на муниципальном уровне в результате невнесения в него лица из числа детей-сирот, поставленных на жилищный учет на территории Снежской сельской администрации. Аналогичная ситуация и соответствующий вывод сделан проверкой, проведенной на территории Трубчевского района;

не сформированы учетные дела по детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа и не переданы в электронном виде в департамент семьи, социальной и демографической политики Брянской области в Красногорском районе, не переданы в электронном виде - в Трубчевском районе;

установлены случаи несоответствия данных, представленных муниципальными образованиями, в сведениях о выявлении и устройстве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей за 2012 год (форма 103-РИК), выразившиеся в отклонении списочной численности данной категории граждан от фактической численности, согласно представленным спискам 
(г.Брянск, Дубровский, Жуковский, Жирятинский районы);

установлены факты распределения жилых помещений лицам, отсутствующим в сводном списке лиц, приобретших право на получение жилого помещения (г. Брянск - 1 человек, Брянский район - 1 человек);

сделаны выводы о ненадлежащей координации работы, связанной с ведением реестра судебных решений;

отмечены факты распределения жилых помещений спустя 2-3 месяца после получения свидетельства права собственности  (г.Брянск, г.Стародуб, Комаричский район), что характеризует недостаточную эффективность реализации переданных полномочий и использования бюджетных средств;

обращено внимание на недостаточное качество и своевременность формирования заявок на получение средств субвенции и достоверность  отчетов об использовании выделенных ассигнований, отмечено нарушение сроков предоставления заявок, сделаны замечания по качеству составления отчетов об использовании средств в г.Брянске, г.Стародубе, г.Сельцо, Дятьковском, Дубровском, Жуковском, Жирятинском, Рогнединском, Суражском районах;

отмечена недостаточная эффективность механизма решения проблемы, связанной с обеспечением жилыми помещениями детей-сирот. Последствиями допущенных недостатков являются образование неиспользованных остатков субвенций, образование кредиторской задолженности, отсутствие финансирования из вышестоящего уровня бюджета. Необходимый результат использования бюджетных средств - обеспечение жильем детей - сирот в рамках отчетного периода не был обеспечен в полном объеме;

отмечено отсутствие муниципального правового акта в отношении формирования специализированного жилищного фонда в Красногорском районе.

Общий объем нарушений и замечаний, имеющих стоимостную оценку, составил 118 297,3 тыс. рублей, в том числе неэффективное использование  -  41 381,3 тыс. рублей, прочие нарушения - 76 916,0 тыс. рублей.

В результате контрольного мероприятия в городе Брянске (Брянская городская администрация) установлено неэффективное использование бюджетных средств на общую сумму 24 809,4 тыс. рублей, необходимый результат - обеспечение жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, имеющих право на предоставление жилых помещений, в рамках отчетного периода 2012 года не был обеспечен (приобретенные 23 квартиры не переданы в отчетном периоде пользователям, при отражении данного факта в отчетности), в отношении 9 месяцев 2013 года из 8 приобретенных квартир не переданы в пользование 6 квартир. Сделан вывод о нарушении принципа результативности и эффективности при  использовании бюджетных средств и аналогичные ситуации отражены в итогах контрольных мероприятий г.Клинцы - 6 847,1 тыс. рублей, г.Стародуба - 4 430,3 тыс. рублей, Брянского района - 966,2 тыс. рублей, Злынковского района - 966,2 тыс. рублей, Комаричского района - 1 590,0 тыс. рублей.


Установлено отсутствие включения в специализированный жилищный фонд 2-х приобретенных жилых помещений в городе Брянске (1 772,1 тыс. рублей).
Отмечено нарушение порядка зачисления средств в бюджеты муниципальных образований. По итогам проверки сделан вывод о том, что при распределении средств в сумме 72 104,9 тыс. рублей (средства федерального бюджета) в 2013 году департаментом семьи, социальной и демографической политики Брянской области в полной мере не был реализован механизм, определенный постановлением Правительства Брянской области от 22.04.2013 № 58-п «Об утверждении Порядка предоставления и расходования субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений».
По итогам контрольного мероприятия сделан вывод о необходимости усовершенствования координации  деятельности уполномоченных органов по решению проблемы обеспечения жильем детей-сирот как по вопросам формирования списка указанной категории, так и по урегулированию нормативно-правовой базы по данной тематике, а также по определению круга ответственных лиц за исполнение возложенных функций. Проверка показала необходимость усиления контроля со стороны главного распорядителя за обоснованностью формирования потребности и достоверностью представляемых отчетов об использовании  бюджетных ассигнований на решение данной проблемы. Требует большей эффективности реализуемый механизм решения проблемы, связанной с обеспечением жилыми помещениями указанной категории граждан,  в том числе более оперативное и эффективное управление предусмотренными в бюджете финансовыми ресурсами.  

Итоги контрольного мероприятия были рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области, отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Губернатору Брянской области, председателю Брянской областной Думы, директору департамента семьи, социальной и демографической политики Брянской области, в прокуратуру Брянской области. По итогам контрольного мероприятия направлено представление, содержащее предложения по устранению выявленных нарушений, в адрес директора департамента семьи, социальной и демографической политики Брянской области. На момент формирования отчета срок представления информации по реализации представления не наступил. Согласно информации КСП города Брянска, администрацией города проведены необходимые действия по устранению нарушений и замечаний в объеме            6202,3 тыс. рублей, в том числе: 1 772,1 тыс. рублей - включены в специализированный жилищный фонд 2 приобретенных  жилых помещения,  4 430,2 тыс. рублей - 8 приобретенных квартир переданы в пользование получателям жилья. Контроль за реализацией результатов контрольного мероприятия будет продолжен в 2014 году.

Контрольным мероприятием «Эффективность организации централизованного предоставления государственных и муниципальных услуг многофункциональными центрами на территории Брянской области в 2012 году» выявлено следующее: 

анализ исполнения показателей областной программы «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, на 2011-2013 годы» (далее - Программа) выявил невыполнение 2-х показателей:

показатель «количество муниципальных районов и городских округов, на территории которых обеспечивается предоставление государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», в том числе на базе МФЦ», - по плану 5 единиц, фактически - 4, при этом МФЦ в Гордеевском районе создано как структурное подразделение администрации Гордеевского района;
показатель «доля МФЦ, соответствующих требованиям, от общего числа МФЦ в Брянской области» - по плану 70%, фактически этому уровню не соответствует ни один из действующих центров многофункциональных центров.

Проверкой установлено, что предусмотренное Федеральным законом             № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» предоставление государственных (муниципальных) услуг по принципу «одного окна» осуществляется только в Суражском районе. В Унечском районе и г.Брянске услуги предоставляются сотрудниками  организаций федерального, областного и муниципального уровня, для которых в МФЦ организуются специальные рабочие места - «окна». 

Проверкой обращено внимание на отдельные несоответствия Правилам организации деятельности многофункциональных центров, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации № 796: в МФЦ Унечского района и в г.Брянске не соответствует график работы, вход в здание не оборудован перилами и пандусом для детских и инвалидных колясок. 

В нарушение пункта 6 статьи 15 Федерального закона от 27 июля                   2010 года № 210-ФЗ перечень государственных услуг, предоставляемых в многофункциональных центрах, не утвержден нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, перечень муниципальных услуг, предоставление которых организуется в многофункциональных центрах, не утвержден администрацией Унечского района.
Наиболее существенным недостатком в организации работы многофункциональных центров на территории области является отсутствие взаимодействия информационной системы многофункциональных центров с информационными системами, используемыми в деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, предоставляющих государственные (муниципальные) услуги. 

По результатам контрольного мероприятия с учетом опыта организации предоставления услуг на базе многофункциональных центров соседних областей Контрольно-счетной палатой предложено обеспечить организацию деятельности МФЦ по принципу «одного окна» с использованием системы межведомственного электронного взаимодействия с органами, предоставляющими услуги, рассмотреть целесообразность создания на территории области одного многофункционального центра в организационно-правовой форме государственного автономного (бюджетного) учреждения с филиалами в районах области и назначить его уполномоченным на заключение соглашений о взаимодействии с органами, предоставляющими государственные (муниципальные) услуги, предусмотрев распространение соглашений на все действующие МФЦ. 

В соответствии с  планом работы на 2013 год Контрольно-счетной палатой было проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Эффективность реализации основных направлений социально-экономического развития Брянской области и инвестиций в экономику в 2009-2012 годах».

Целями проведения экспертно-аналитического мероприятия являлась оценка эффективности реализации основных направлений социально-экономического развития Брянской области и инвестиций в экономику Брянской области в 2009-2012 годах.

По результатам проведенного мероприятия установлено, что в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Брянской области и поручением Председателя Правительства Российской Федерации от 28.12.2005 № МФ-П11-6508 «О разработке программ комплексного социально-экономического развития регионов» Законом Брянской области от 26.11.2008 № 103-З «О программе социально-экономического развития Брянской области на 2009-2013 годы» утверждена программа социально-экономического развития Брянской области на 2009-2013 годы.
Программа социально-экономического развития Брянской области на период 2009-2013 годов разработана как взаимоувязанный по ресурсам, исполнителям и срокам комплекс правовых, организационных, научно-технических, производственно-хозяйственных, экологических, социальных и других мероприятий, обеспечивающий достижения поставленной цели. 

Согласно отчетам, размещенным на сайте департамента, в рамках реализации программных мероприятий и коммерческих проектов, в период 2009-2012 годов освоено 72 615 471,0 тыс. рублей, что составляет 53,3% плановых назначений,  предусмотренных на реализацию в целом по программе.

В целом по итогам реализации программы в период 2009-2012 годов, фактические показатели, характеризующие результаты реализации программных мероприятий, соответствуют плановым назначениям.  
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что реестр инвестиционных проектов содержит не полную информацию о количестве реализуемых на территории области инвестиционных проектов. По итогам проверки установлено, что в реестре отсутствует информация о реализации 59 инвестиционных проектов, реализуемых на территории Брянской области в период 2009-2012 годов. 

Так, из 28 инвестиционных проектов, реализуемых на территории области, общей заявленной стоимостью 4 123 000,0 тыс. рублей,  курируемых  департаментом промышленности, транспорта и связи Брянской области,                   14 инвестиционных проектов в реестр не включены.

В реестр не вошли 22 инвестиционных проекта, реализуемых на территории Брянской области, по реконструкции и модернизации животноводческих комплексов, приобретению племенного молодняка сельскохозяйственных животных.

Кроме этого, проверкой установлено, что реестр содержит информацию об инвестиционных проектах, которые фактически не реализуются.

В целях актуализации реестра инвестиционных проектов, реализуемых на  территории региона, Контрольно-счетной палатой направлены предложения по внесению изменений в нормативные правовые акты, регламентирующие предоставление государственной поддержки предприятиям, реализующим инвестиционные проекты, и порядок сопровождения инвестиционных проектов, в части исключения из Реестра не реализуемых инвестиционных проектов.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия дана оценка эффективности предоставления налоговых льгот предприятиям, реализующим инвестиционные проекты на территории Брянской области. 

Основным критерием оценки бюджетной эффективности являлся показатель прироста налоговых поступлений от реализации инвестиционных проектов. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия уставлено, что средства государственной поддержки, предоставленные в виде налоговых льгот в объеме 93 575,0 тыс. рублей, использованы без достижения запланированных результатов, так как фактический прирост налоговых поступлений от реализации отдельных инвестиционных проектов, ниже запланированного прироста.

По результатам проверки установлено, что информация об объемах налоговых льгот, указанных в отчетах департамента экономического развития, не соответствует  информации об объемах налоговых льгот, представленных УФНС по Брянской области. 

В целях получения достоверной информации об объемах уплаченных налогов и полученных налоговых льгот Контрольно-счетной палатой рекомендовано департаменту экономического развития при заключении договоров об инвестировании предусмотреть согласие предприятий на получение указанной  информации от УФНС по Брянской области в качестве одного из условий предоставления налоговых льгот при реализации инвестиционного проекта.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия отмечены факты невыполнения условий договоров об инвестировании, в частности договора № ДС-149 от 31.12.2011, заключенного администрацией Брянской области с ЗАО «Мальцовский портландцемент».

По итогам реализации инвестиционного проекта «Модернизация цементного производства ЗАО «Мальцовский портландцемент» (2011-                    2016 годы) сумма налоговых льгот превысила сумму инвестиций, направленных в 2012 году на реализацию инвестиционного проекта, в связи с чем в адрес департамента экономического развития направлено предложение об обеспечении контроля за реализацией инвестиционного проекта в части освоения заявленного объема инвестиций согласно установленному графику и предоставлению информации в Контрольно-счетную палату о ходе реализации инвестиционного проекта.

По результатам проверки был подготовлен отчет, рассмотренный на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты. Коллегией было принято  решение о направлении отчетов, информационных писем Губернатору Брянской области и директору департамента экономического развития Брянской области с рядом предложений.

В рамках реализации предложений Контрольно-счетной палаты постановлением Правительства Брянской области от 12 августа 2013 года  № 408-п «О внесении изменений в постановление администрации Брянской области от 20 декабря 2010 года № 1322 «Об утверждении Порядка сопровождения инвестиционных проектов, планируемых к реализации и (или) реализуемых на территории Брянской области» внесены изменения в части определения порядка исключения из реестра не реализуемых инвестиционных проектов, внесены изменения в типовой договор об инвестировании, приняты меры по обеспечению соблюдения условий договора об инвестировании ЗАО «Мальцовский портландцемент».

При проведении экспертно-аналитического мероприятия «Оценка эффективности формирования и использования межбюджетных трансфертов муниципальными образованиями Брянской области в 2011-2012 годах» Контрольно-счетной палатой был проведен структурный и сравнительный анализ доходной части консолидированных бюджетов муниципальных образований. 
Анализ структуры доходов в динамике за 2008-2012 годы показывает, что безвозмездные поступления являются основным источником доходов консолидированных бюджетов муниципальных районов и городских округов, удельный вес безвозмездных поступлений превышает удельный вес налоговых и неналоговых доходов, что указывает на высокую степень зависимости местных бюджетов от безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы.

Темп роста безвозмездных поступлений превышает темпы роста налоговых и неналоговых доходов: в 2012 году по сравнению с 2011 годом доходы бюджетов городских округов и консолидированных бюджетов районов увеличились на 17,3%, при этом налоговые и неналоговые доходы увеличились на 13,3%, безвозмездные поступления - на 20,8 процента. 

Предоставление налоговых льгот, устанавливаемых федеральным и местным законодательством, снижает рост налогового потенциала местных бюджетов. Выпадающие доходы местных бюджетов в связи с предоставлением льгот, установленных федеральным законодательством, в 2012 году по сравнению с объемом 2008 года увеличились в 4,6 раза, устанавливаемые органами местного самоуправления - уменьшились в 1,9 раза. 

В анализируемом периоде все муниципальные образования Брянской области являлись дотационными.

В 2012 году из общего количества муниципальных образований области только в одном муниципальном образовании - Троебортновском сельском поселении Севского района - уровень дотационности составил менее 10% собственных доходов.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой отмечено достижение высокого уровня прозрачности и предсказуемости межбюджетных отношений в Брянской области. 
Наибольшую долю в структуре безвозмездных поступлений местных бюджетов (в 2011 году - 58,3%, в 2012 году - 55,9%) занимают межбюджетные трансферты, предоставляемые в виде субвенций. 

Также отмечена тенденция (более чем в полтора раза) увеличения количества собственных полномочий, закрепляемых за муниципальными образованиями Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Вместе с тем создание эффективной системы местного самоуправления невозможно без должного финансового обеспечения муниципальных образований. Финансовые ресурсы органов местного самоуправления должны быть соразмерны полномочиям, предоставленным им законом. 

В целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления, муниципалитетам предоставлено около 66 субсидий в 2011 году и 80 субсидий в 2012 году. Объем субсидий в 2012 году составил 2 584 948,5 тыс. рублей, что на 24,1% превышает объем 2011 года. 

Средства на цели развития территорий муниципальных образований, имеющих возможность участвовать в софинансировании мероприятий, составили 1 841 130,7 тыс. рублей в 2011 году и 2 416 418,5 тыс. рублей в               2012 году, или 88,4% и 93,5% соответственно общего объема межбюджетных субсидий, что оказало позитивное влияние на развитии территорий муниципальных образований и области в целом.

В условиях преимущественной роли межбюджетных трансфертов в формировании доходов местных бюджетов муниципальные образования с низким уровнем экономического потенциала будут продолжать оставаться в зависимости от финансовой помощи из вышестоящих бюджетов. 
Дотации бюджетам муниципальных образований из областного бюджета в 2012 году перечислены в объеме 1 483 375,5 тыс. рублей. Темп роста дотаций к уровню 2011 года составил 139,3%, что превысило показатели роста по всем видам межбюджетных трансфертов.

Законодательные пробелы правового регулирования сроков предоставления межбюджетных трансфертов в местные бюджеты создают неопределенность для муниципалитетов при получении целевых бюджетных средств и, зачастую, являются причиной неполного освоения целевых средств в текущем финансовом году. Так, объем неиспользованных в 2012 году межбюджетных трансфертов составил 244 205,8 тыс. рублей. 

Сокращение дифференциации муниципальных районов (городских округов) по уровню бюджетной обеспеченности было достигнуто в 2011 году в 3,8 раза, в 2012 году - в 5,5 раза. 

Распределение межбюджетных трансфертов в 2012 году позволило увеличить бюджетную обеспеченность муниципальных образований доходными источниками на одного жителя в среднем на 18,9 процента.

Вместе с тем равновесие бюджетных доходов законодательно закрепленным расходным обязательствам местного самоуправления до сих пор не достигнуто. 

В отсутствии утвержденных на федеральном уровне минимальных социальных стандартов исполнения вопросов местного значения, нормативов минимальной бюджетной обеспеченности местного самоуправления дотации муниципальным образованиям выделяются, исходя из бюджетных возможностей области.

Определение в федеральном законодательстве четкого понятия бюджетной обеспеченности и проведение объективного расчета величины минимальных бюджетов муниципальных образований приведет к необходимости изменения порядка распределения налогов между тремя уровнями бюджетной системы Российской Федерации, выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований и предоставления из вышестоящих бюджетов финансовой помощи.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия отмечено, что постоянно меняющееся межбюджетное законодательство оказывает негативное влияние на бюджетную политику, эффективное управление региональными и муниципальными финансовыми ресурсами, а также стабилизацию финансовых отношений. 
По результатам экспертно-аналитического мероприятия отчет с предложениями направлен департаменту финансов Брянской области, который рассмотрел их и принял к реализации. 
7. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с государственными и муниципальными органами

В соответствии с планом работы в 2013 году Контрольно-счетной палатой проводились контрольные и экспертно-аналитические мероприятия совместно со Счетной палатой Российской Федерации, с территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Брянской области, с муниципальными контрольно-счетными органами.

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой была продолжена работа по заключению соглашений с органами государственной власти и муниципальными контрольно-счетными органами Брянской области. Так, были подписаны соглашения о сотрудничестве и взаимодействии с Управлением Россельхознадзора по Брянской и Смоленским областям, с Управлением потребительского рынка и услуг, контроля в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции Брянской области, со счетной палатой Унечского района. Кроме того, подписаны в обновленной редакции соглашения с УМВД Брянской области, с прокуратурой Брянской области, со Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Брянской области.

В 2013 году Контрольно-счетной палатой был организован мониторинг реализации Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на территории Брянской области, проводилась работа, способствующая наделению муниципальных контрольно-счетных органов (далее - МКСО) статусом юридического лица. Были подготовлены соответствующие письма главам муниципальных образований, проводились выездные встречи ответственных сотрудников Контрольно-счетной палаты Брянской области с руководством органов местного самоуправления тех районов, в которых МКСО не обладали правами юридического лица. На начало 2013 года таких МКСО в Брянской области было десять, а по итогам проведенной работы на конец 2013 года осталось три: в Выгоничском, Клетнянском и Стародубском районах. Работа с ними будет завершена в 2014 году.

В соответствии со статьей 21 Закона Брянской области от 8 августа                   2011 года № 86-З «О Контрольно-счетной палате Брянской области» получила дальнейшее развитие работа по координации деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований, оказанию им правовой, методической и консультативной помощи, укреплению взаимодействия в рамках Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области (далее - АКСО Брянской области).

Так, 4 апреля 2013 года состоялась очередная VII конференция АКСО Брянской области, в работе которой приняли участие председатели и сотрудники контрольно-счетных органов муниципальных образований - членов Ассоциации, сотрудники Контрольно-счетной палаты Брянской области, а также начальник контрольно-ревизионного управления администрации Брянской области И.А.Божин и начальник организационно-аналитического отдела Территориального управления Росфиннадзора в Брянской области С.Н.Федосеев. На конференции были рассмотрены вопросы о совершенствовании внешнего финансового контроля в Брянской области, об отчете о работе Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области в 2012 году и об изменении в составе Президиума Ассоциации.

5 декабря 2013 года в рамках АКСО Брянской области в Контрольно-счетной палате прошел семинар-совещание с руководителями и сотрудниками контрольно-счетных органов Брянской области на тему: «О задачах контрольно-счетных органов Брянской области на 2014 год». В его работе приняли участие аудиторы и сотрудники Контрольно-счетной палаты Брянской области, руководители и сотрудники контрольно-счетных органов муниципальных образований. Были обсуждены основные направления деятельности контрольно-счетных органов на 2014 год. Было отмечено, что важным инструментом контроля должен стать аудит эффективности, который предполагает не только анализ достижения запланированных результатов, но и разработку рекомендаций по устранению системных причин, которые препятствуют их достижению.

С октября по декабрь 2013 года проходил уже ставший традиционным областной конкурс на звание «Лучший финансовый контролер Брянской области в 2013 году». Темой рефератов, представленных на конкурс, была «Совершенствование внешнего муниципального финансового контроля».

8. Информирование о деятельности Контрольно-счетной палаты

В соответствии с Планом работы Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации в мае 2013 года в Брянске состоялось заседание Круглого стола на тему «Методология проведения стратегического аудита в субъектах Российской Федерации (в рамках отделения Ассоциации в Центральном федеральном округе)», в работе которого приняли участие ответственный секретарь Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации Н.С.Столяров, Губернатор Брянской области Н.В.Денин, председатель Контрольно-счетной палаты Брянской области В.А.Шинкарев, заместитель Губернатора Брянской области А.А.Пономарев, а также председатели и сотрудники шестнадцати региональных контрольно-счетных органов. Ответственный секретарь АКСОР Н.С.Столяров вручил ведомственные награды: Губернатор Брянской области Н.В.Денин награжден наивысшей наградой Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации - медалью В.А.Татаринова «За службу на благо России», председатель Контрольно-счетной палаты Брянской области В.А.Шинкарев - почетным знаком «На пользу Отечеству» III степени.

В целях развития двухсторонних связей по консолидации усилий в развитии и укреплении системы внешнего финансового контроля в Брянской и Калужской областях в рамках подписанного Соглашения 21-22 мая 2013 года в г.Брянске состоялся семинар-совещание на тему «Об основных направлениях деятельности Контрольно-счетной палаты Брянской области и Контрольно-счетной палаты Калужской области в 2012-2013 годах».  В работе семинара приняли участие руководители и сотрудники Контрольно-счетных палат Брянской и Калужской областей. Калужскую делегацию возглавлял председатель Контрольно-счетной палаты Калужской области Л.В.Бредихин.


В ходе семинара-совещания были рассмотрены итоги проведенных совместно со Счетной палатой Российской Федерации контрольных мероприятий «Аудит эффективности использования государственных средств, направленных на оказание гражданам Брянской области бесплатной медицинской помощи за период 2010-2012 гг.», «Проверка эффективности расходования средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, в субъектах Российской Федерации».

Кроме того, были рассмотрены вопросы на тему: «Основные направления  контроля использования бюджетных средств государственными автономными учреждениями (на примере контрольного мероприятия «Проверка соблюдения порядка расходования средств областного бюджета, направляемых в форме субсидий на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг на 2012 год государственными автономными учреждениями, подведомственными управлению культуры Брянской области» и «Результаты проведения экспертно-аналитических мероприятий «Оценка эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунального комплекса на территории Брянской области» и «Стратегический аудит основных направлений социально-экономического развития Брянской области на долгосрочный период».   

Руководители и сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в конференциях, семинарах, «круглых столах», проходивших как в Брянской области, так и в других регионах Российской Федерации. 

Председатель Контрольно-счетной палаты В.А.Шинкарев принял участие в международном семинаре Европейской организации региональных органов внешнего финансового контроля (ЕВРОРАИ) на тему «Аудит государственного сектора и новые информационные технологии» (г.Суздаль Владимирской области); во Всероссийском совещании контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации на тему: «Государственный аудит системы обеспечения региональной экономической безопасности» (г.Грозный Чеченской Республики); во Всероссийском совещании контрольных органов по вопросам совершенствования государственного контроля (г.Москва, Счетная палата Российской Федерации); в заседаниях антинаркотической комиссии Брянской области.

Заместитель председателя И.С.Разина в феврале 2013 года приняла участие в заседании Коллегии Счетной палаты Российской Федерации по итогам контрольного мероприятия «Проверка эффективности расходования средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, в субъектах Российской Федерации». 

По приглашению Контрольно-счетной палаты Калужской области делегация Контрольно-счетной палаты Брянской области во главе с  председателем В.А.Шинкаревым приняла участие в семинаре на тему: «Контрактная система: новый порядок закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд по 44-ФЗ».

Рабочие встречи председателя Контрольно-счетной палаты 
В.А.Шинкарева с Губернатором Брянской области Н.В.Дениным, его выступления на заседаниях Брянской областной Думы, комитетах Брянской областной Думы по вопросам, связанным с формированием и исполнением бюджета Брянской области, информация о деятельности Контрольно-счетной палаты освещались на сайте Правительства Брянской области, сайтах информационных агентств, на региональных телевизионных каналах.

В течение года Контрольно-счетная палата размещала информацию о своей деятельности на официальном сайте, а также на сайте АКСОР.

Итоги деятельности Контрольно-счетной палаты, АКСО Брянской области, методические материалы для контрольно-счетных органов муниципальных образований публиковались в ежеквартальных выпусках информационного бюллетеня Контрольно-счетной палаты. Кроме того, Контрольно-счетная палата в 2013 году разместила 4 публикации о своей деятельности в научно-практическом журнале «Вестник АКСОР».

9. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
В 2013 году была продолжена организация профессионального развития и повышения квалификации сотрудников Контрольно-счетной палаты: 9 человек прошли повышение квалификации, в том числе один сотрудник -                                 в ФБУ «Государственный научно-исследовательский институт системного анализа Счетной палаты Российской Федерации» по программе «Государственный финансовый контроль: управление бюджетными ресурсами субъектов Российской Федерации».

Кадровая работа в Контрольно-счетной палате проводилась в соответствии с федеральным и областным законодательством о государственной гражданской службе. В отчетном периоде состоялось два заседания конкурсной  комиссии Контрольно-счетной палаты Брянской области по замещению вакантных должностей, заседания аттестационной комиссии Контрольно-счетной палаты Брянской области по вопросам аттестации государственных гражданских служащих и проведения квалификационного экзамена, заседание конкурсной комиссии по формированию кадрового резерва Контрольно-счетной палаты Брянской области.

В отчетном периоде заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов не проводились в связи с отсутствием оснований. 
В 2013 году Контрольно-счетной палатой было продолжено внедрение  информационно-технической базы Государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации по подсистемам обеспечения основной деятельности и обеспечения информационного взаимодействия.

В подсистеме обеспечения основной деятельности функционируют прикладные комплексы программных средств - планирования и контроля основной деятельности (далее - КПС ПКОД) и аудита формирования и исполнения бюджета.

В КПС ПКОД был сформирован электронный архив документов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Также КПС ПКОД позволил оперативно отслеживать итоги контрольной и экспертно-аналитической деятельности и в соответствии со стандартами организации деятельности Контрольно-счетной палаты Брянской области СОД 2 «Порядок планирования работы Контрольно-счетной палаты Брянской области» и СОД 3 «Порядок подготовки отчета о работе Контрольно-счетной палаты Брянской области», осуществлять как планирование деятельности, так и подготовку отчета о работе Контрольно-счетной палаты. 

В подсистеме обеспечения информационного взаимодействия размещено хранилище данных системы, в котором ежеквартально размещалась информация и отчеты в соответствии с Соглашением между Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой.

Согласно заключенному между Контрольно-счетной палатой и Управлением Федерального казначейства по Брянской области соглашению об информационном взаимодействии установлен перечень и сроки предоставления информации. Взаимодействие осуществляется в электронном виде с использованием автоматизированного рабочего места «Система электронного документооборота» Федерального казначейства. 

В целях повышения эффективности деятельности Контрольно-счетной палаты в 2013 году была внедрена система электронного документооборота «Дело».

По сравнению с аналогичным периодом 2012 года (второе полугодие), когда начала  работать  обновленная версия сайта Контрольно-счетной палаты, количество визитов на сайт возросло в два раза и составило более трех тысяч посещений (11,8 тыс. просмотров), а по итогам 2013 года - более шести тысяч посещений (21,9 тыс. просмотров).

В 2013 году Контрольно-счетной палатой продолжена разработка  стандартов организации деятельности. В дополнение к действующим                            с 2011 года 17 стандартам Коллегией Контрольно-счетной палаты в 2013 году был утвержден стандарт СОД 5 «Порядок организации и проведения Контрольно-счетной палатой Брянской области контрольных мероприятий с участием структурных подразделений правоохранительных и иных государственных органов Российской Федерации».
10. Заключительные положения

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой была обеспечена реализация полномочий, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области». Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты была направлена на решение актуальных вопросов: исполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, эффективности функционирования жилищно-коммунального комплекса Брянской области, эффективности использования средств дорожного фонда Брянской области, системы модернизации здравоохранения Брянской области.
В 2014 году Контрольно-счетной палатой будет продолжена работа 
по дальнейшему укреплению и развитию единой системы контроля формирования и исполнения областного бюджета, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Брянской области, внедрению в контрольную практику новых форм и методов работы,   совершенствованию правового, методологического и информационного обеспечения государственного и муниципального финансового контроля на территории Брянской области, расширению взаимодействия с правоохранительными органами, органами государственной власти, территориальными и контрольно-счетными органами муниципальных образований.

В плане работы на 2014 год нашли свое отражение такие контрольные и экспертно-аналитические мероприятия как: аудит эффективности организации предоставления и использования бюджетных средств, направляемых на обеспечение дошкольного образования на территории Брянской области, аудит эффективности использования земель Брянской области, аудит эффективности использования средств на реализацию государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствии, мониторинг реализации Федерального закона 
от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на территории Брянской области», анализ формирования налоговых доходов консолидированного бюджета Брянской области.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты 
Брянской области                                            


         В.А.Шинкарев
