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Особенности проведения проверок финансово-хозяйственной деятельности государственных и муниципальных унитарных предприятий

1. Изучение учредительных документов, локальных документов, регламентирующих финансово-хозяйственную деятельность.
В соответствии со статьей 113 Гражданского кодекса Российской Федерации в форме унитарных предприятий могут быть созданы только государственные и муниципальные предприятия (далее – Предприятия). Предприятие является коммерческой организацией, имущество которой находится в государственной или муниципальной собственности и закреплено за таким предприятием на праве хозяйственного ведения или оперативного управления. Предприятие не наделено правом собственности на переданное ему имущество учредителем (статья 299 ГК РФ).
Согласно статье 113 Гражданского кодекса Российской Федерации учредительным документом Предприятия является его устав, в котором должен быть определен исчерпывающий перечень предмета и целей деятельности предприятия, а также сведения о размере уставного фонда унитарного предприятия. При проверке необходимо проверить правильность формирования уставного капитала.
Размер уставного фонда государственного предприятия должен составлять не менее чем пять тысяч минимальных размеров оплаты труда, установленных федеральным законом на дату государственной регистрации государственного предприятия (статья 12 Федерального закона  № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – Закон № 161-ФЗ).
Размер уставного фонда муниципального предприятия должен составлять не менее чем одну тысячу минимальных размеров оплаты труда, установленных федеральным законом на дату государственной регистрации муниципального предприятия (статья 12 Закона № 161-ФЗ).
Как правило, в Предприятиях действует ряд положений, регулирующих деятельность структурных подразделений, внутренние документы об организации бухгалтерского учета и отчетности, положений о премировании и прочие локальные документы, которые  необходимо проверить на соответствие уставу и законодательству РФ.
Статьей 21 Закона № 161-ФЗ установлено, что руководитель унитарного предприятия назначается и подотчетен собственнику имущества унитарного предприятия.

2. Проверка эффективности использования имущества.
При проверке имущества Предприятий необходимо уделить внимание правильности наделения данным имуществом, изменению стоимости и эффективности его использования. 
Документы, рекомендуемые к проверке: оборотно-сальдовые ведомости (счета 07,08,01), договора на аренду, ПСД. По данным документам необходимо проанализировать объекты незавершенного строительства (срок ввода в эксплуатацию), какое имущество не используется и сдается в аренду, а также по данным оборотно-сальдовой ведомости необходимо проанализировать обоснованность списания и продажи основных средств.
При проведении проверки необходимо установить соответствие суммы стоимости имущества, указанной в договоре о передаче имущества в хозяйственное ведение, актах приемки-передачи имущества и данных, отраженных в балансе предприятия. 
Следует также проверить факты сделок, заключение которых не может осуществляться без согласия уполномоченного органа, а также факты самостоятельного распоряжения имуществом, переданного в хозяйственное ведение, оборотными финансовыми средствами, нематериальными активами. 
Осуществление необходимых мер по обеспечению своевременной реконструкции и восстановлению имущества за счет средств унитарного предприятия, ведение в установленном порядке необходимой документации, актов приема-передачи на все действия по передаче, реконструкции, восстановлению и ремонту имущества. Проведение инвентаризации. Списание физически изношенного и морально устаревшего имущества.
При этом должно соблюдаться требование статьи 295 ГК РФ и пункта 2 статьи 18 Закона № 161-ФЗ о том, что Унитарные предприятия не вправе продавать принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения недвижимое имущество, сдавать его в аренду, отдавать в залог, вносить в качестве вклада в уставный капитал хозяйственных обществ и товариществ или иным способом распоряжаться этим имуществом без согласия собственника. Необходимо обратить внимание на пункт 3 статьи 18 Закона № 161-ФЗ в части того, что движимым и недвижимым имуществом Предприятие распоряжается только в пределах, не лишающих его возможности осуществлять основную деятельность в соответствии с Уставом. Сделки, совершенные с нарушением этого требования, являются ничтожными.
Движимым имуществом Предприятие вправе распоряжаться самостоятельно согласно пункту 2 статьи 295 ГК РФ, если иное не установлено  уставом унитарного предприятия или законодательством.
Согласно статье 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 
«О защите конкуренции» государственное или муниципальное имущество, принадлежащее на праве хозяйственного ведения унитарным предприятиям, предоставляется в аренду по результатам проведения конкурса или аукциона. В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»  начальная величина арендной платы за пользование имуществом определяется путем проведения оценки. На основании статьи 295 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 17 закона № 161-ФЗ собственник имеет право на долю прибыли, полученной от использования имущества, переданного Унитарному предприятию на праве хозяйственного ведения.
В соответствии со статьями 57, 62 Бюджетного кодекса РФ часть прибыли Предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет, является источником неналоговых доходов бюджета субъекта Российской Федерации и местных бюджетов.
Расчет суммы прибыли, подлежащей перечислению в бюджет, осуществляется от чистой прибыли, остающейся в распоряжении Предприятий после уплаты установленных законодательством налогов и других обязательных платежей (строка 2400 формы по ОКУД 0710002 «Отчет о прибылях и убытках»).

3. Анализ формирования доходов
В соответствии со статьей 50 ГК РФ государственные Предприятия являются коммерческими организациями и в качестве основной цели своей деятельности должны иметь извлечение прибыли. Таким образом, доходы Унитарного предприятия должны главным образом формироваться от осуществления им предпринимательской деятельности  по направлениям, указанным в его Уставе.  Определенными видами деятельности Предприятия вправе заниматься только на основании лицензии в соответствии со статьей 49 ГК РФ и Федеральным законом от 08.08.2001 № 128-ФЗ 
«О лицензировании отдельных видов деятельности».
Одним из общих недостатков при формировании доходов Предприятий является  высокая дебиторская задолженность потребителей продукции, работ или услуг. Нередко, такая задолженность превращается в фактически безнадежную к взысканию по причине того, что унитарные предприятия своевременно не проводят претензионную и судебную работу по взысканию долга (истекает срок исковой давности), при заключении договоров не выясняют платежеспособность заказчика, заключают договоры с нарушением требований гражданского законодательства, что делает невозможным взыскание долга в судебном порядке.
При проверке формирования доходов предприятия, рекомендуется обратить внимание на соблюдение порядка использования имущества унитарного предприятия. Дополнительными источниками доходов могут быть доходы от сдачи в аренду или продажи недвижимого имущества, транспортных средств, производственного оборудования. 
Проверить полноту поступления арендных платежей от сдачи имущества в аренду с согласия собственника.
При проверке необходимо обратить внимание на выпадающие доходы Предприятия, которые свидетельствуют о неэффективном использовании имущества, образуются в результате сдачи имущества в безвозмездное пользование или аренду по ценам ниже рыночных цен.
Предприятия могут получать доходы и в виде безвозмездных перечислений, в том числе субсидии за счет бюджета. При проверке  субсидии, следует изучить документы, на основании которых были предоставлены данные средства и проверить их целевое использование.
Унитарные предприятия, получающие субсидию в соответствии с пунктом 14 статьи 251 Налогового кодекса РФ обязаны вести раздельный учет, при отсутствии такого учета у налогоплательщика, получившего средства целевого финансирования, указанные средства рассматриваются как подлежащие налогообложению с даты их получения.

4. Проверка обоснованности расходов 
При проверке осуществления расходов, как правило, анализируется соблюдение унитарным предприятием законодательства о налогах и сборах, о бухгалтерском учете и отчетности. 
В ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности государственных и муниципальных  предприятий также необходимо провести проверку соблюдения законодательства при заключении договоров на поставку товаров (работ, услуг) для нужд Предприятия, анализ договорных отношений с контрагентами, в том числе в рамках требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –Закон № 44-ФЗ). 
Необходимо обращать внимание, что все закупки Предприятия осуществляют с 2017 года по Закону № 44-ФЗ, исключение составляют унитарные предприятия, которые  до начала года приняли и разместили в единой информационной системе положение о закупках.
При изучении документов, сопровождающих закупку, рекомендуется анализировать уровень цен на соответствие  средним рыночным ценам на аналогичный товар, работы, услуги. 
Необходимо проверить своевременность, полноту и достоверность отражения фактических затрат, которые включаются в себестоимость услуг, продукции, в соответствии с НК РФ часть 2, это затраты непосредственно связанные с производством,  в том числе:
1. Материальные затраты.
1. Затраты на оплату труда.
1. Отчисления на социальные нужды.
1. Амортизация основных средств.
1. Прочие затраты.
Также, необходимо проанализировать в проверяемом периоде, что бы в себестоимость услуг не включались: затраты по аннулированным производственным заказам и на содержание законсервированных производственных мощностей, судебные издержки и арбитражные сборы, штрафы, пени, неустойки и другие виды санкций за нарушение условий хозяйственных договоров, убытки от списания безнадежных долгов, суммы НДС и др.
При проверке могут встречаться факты, когда в себестоимость услуг неправильно включаются  материалы, переданные в производственные подразделения и фактически не израсходованные в производстве, или на затраты основной деятельности относятся материалы, использованные при проведении строительных и ремонтных работ на объектах, не относящихся к уставной деятельности Предприятия.
При проверке правомерности и обоснованности расходов по оплате  труда, следует изучить штатное расписание Предприятия, положение об оплате труда, установленную систему премирования на соответствие положениям устава и трудового законодательства. В соответствии с статьей 135 Трудового кодекса РФ заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда.
Оплата труда руководителя Предприятия определяются в контракте, заключенным с учредителем, а также все выплаты и премии, не предусмотренные контрактом, выплачиваются по согласованию с учредителем унитарного предприятия (статья 145 ТК РФ).
Следует проверить соблюдение порядка выплаты зарплаты (статья 
136 ТК РФ) и порядок осуществления удержаний (статья 137 ТК РФ);
соответствие установленных (присвоенных) разрядов оплаты труда (должностных окладов) работникам квалификационным требованиям, объемным и другим показателям; 
своевременность и правильность проведения аттестации руководителей и специалистов, присвоения квалификационных разрядов рабочим;
правильность приема, оформления и оплаты фактически выполненных работ на условиях совместительства, при совмещении профессий и временном заместительстве;
законность применения и оплаты сверхурочных работ, правильность выплат за работу в праздничные дни, за ночное дежурство и среднего заработка за период отпусков или компенсации за отпуск, а также выходного пособия при увольнении работников; правильность определения стажа работы работников и наличие протоколов комиссии по его установлению;
наличие и законность разработанных и утвержденных коллективным договором перечней и списков на предоставление работникам установленных действующим законодательством льгот и компенсаций.
При проверке прочих затрат, необходимо обратить внимание, что в себестоимость продукции, услуг относятся затраты в пределах установленных норм, сверхнормативные расходы относятся за счет прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после налогообложения. В состав прочих затрат относятся командировочные, представительские расходы, затраты на рекламу, погашение процентов по краткосрочным банковским кредитам и т.д.
При проверке учета, сохранности товарно-материальных ценностей и проведения инвентаризации необходимо руководствоваться приказами  Минфина России от 30.03.2001 № 26н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01» и  от 09.06.2001 № 44н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет материально-производственных запасов» ПБУ 5/01», а также приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».
В ходе проверки необходимо изучить:
соблюдение правил бухгалтерского учета при оформлении документов по приходу, расходу, списанию товарно-материальных ценностей и их внутреннему перемещению;
правильность проведения инвентаризации, определения ее результатов и отражения в бухгалтерском учете;
имеются ли в наличии приказы о назначении материально-ответственных лиц, договоров о материальной ответственности, проверка соблюдения правил выдачи доверенностей на получение товарно-материальных ценностей.
При проверке операций по поступлению основных средств необходимо установить, обоснованно ли экономически строительство тех или иных объектов, включено ли оно в план капитальных вложений, обеспечено ли необходимым финансированием, имеется ли в полном объеме проектно-сметная документация. Необходимо установить целесообразность и законность приобретения, выявить полноту и своевременность оприходования поступивших основных средств, а также правильность документального оформления и реальность их оценки.
При проведении проверки следует убедиться в правильности: выбора учетной политики и использования того или иного способа амортизации по отношению к конкретным видам и группам объектов основных средств; установления сроков полезного использования объектов основных средств; определения конкретных дат начала и прекращения амортизационных отчислений по объектам основных средств.
Следует уделить особое внимание проверке правильности отнесения суммы амортизации на издержки производства (обращения) или их списания за счет соответствующих источников средств.
Необходимо установить, к какой группе по назначению относятся основные средства: производственного или непроизводственного назначения. Сумма амортизации по основным средствам производственного назначения относится на соответствующие издержки производства (обращения) (дебет счетов 20, 23, 25, 26, 44 и др.), а по основным средствам непроизводственного назначения и передаваемых в аренду - на счета 29, 91 и др.
При проверке материальные ценностей следует проверить: правильность ведения складского учета, обоснованность записей заведующим складом (кладовщиком) в карточках; полноту оприходования, правильность списания материалов, а также полноты и своевременность оприходования готовой продукции.
Необходимо проверить расчетно-платежные документы, подтверждающие поступления материальных ценностей от поставщиков: платежные требования - поручения, счета-фактуры, товарно-транспортные накладные с разного рода приложениями (спецификациями, сертификатами, удостоверениями качества и т.д.).
Сопоставить данные первичных документов по поступлению ценностей с данными складского учета и регистров бухгалтерского учета (отчеты о движении материальных ценностей) и оборотно-сальдовые ведомости учета материальных ценностей. 

5. Экономический анализ финансового состояния 
В целях получения объективной оценки платежеспособности Предприятия, финансовой устойчивости и эффективности деятельности рекомендуется провести экономический анализ финансового состояния унитарного предприятия в целом.
Анализ проводится на основании следующих документов: бухгалтерский баланс, отчет о финансовых результатах, отчет об изменениях капитала, отчет о движении денежных средств, отчет о целевом использовании полученных средств, пояснения к бухгалтерскому балансу.
В ходе проверки необходимо оценить:  финансовую устойчивость унитарного предприятия, характеризующую финансовое положение с точки зрения достаточности и эффективности использования имущества. 
Следует провести анализ показателей: 
- коэффициент финансовой независимости, коэффициент обеспеченности собственными оборотными средствами; 
- эффективность деятельности унитарного предприятия, используя показатели: коэффициент оборачиваемости активов, коэффициент оборачиваемости оборотных активов, фондоотдача основных средств и внеоборотных активов и др. 
При оценке эффективности деятельности следует рассчитывать рентабельность: общую, активов, основных средств и прочих внеоборотных активов:
- рентабельность активов = (чистая прибыль)/(средняя величина активов). Данный показатель характеризует эффективность использования всего имущества предприятия. Его снижение свидетельствует также о накоплении активов и снижении прибыли; 
- рентабельность основных средств и прочих внеоборотных активов = (чистая прибыль)/(средняя величина внеоборотных активов). Данный показатель отражает эффективность использования основных фондов и прочих внеоборотных активов, измеряемую величиной прибыли, которая приходится на единицу стоимости основных средств.
В процессе проверки необходимо провести сравнительный анализ с аналогичным периодом прошлого года следующих показателей экономической эффективности деятельности Предприятия: 
- выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ, услуг 
(за вычетом налога на добавленную стоимость);
- чистая прибыль; 
- часть прибыли, подлежащая перечислению в бюджет; 
- чистые активы. 

6. Проверка организации и состояния бухгалтерского учета и отчетности.
При проверке следует руководствоваться Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности организаций», приказом Министерства финансов Российской Федерации от 02.07.2010 № 66н «О формах бухгалтерской отчетности организаций» и другими нормативными правовыми актами, регламентирующими вопросы организации и ведения бухгалтерского учета. 
В ходе проверки состояния и организации бухгалтерского учета следует изучить и проверить: 
- состав и структуру бухгалтерии; 
- наличие должностных инструкций, фактические обязанности работников бухгалтерии и их полномочия; 
- наличие рабочего плана счетов и его особенности; 
- наличие утвержденного графика документооборота и осуществление контроля за его выполнением; 
- наличие приказа об учетной политике, соответствие методических вопросов учетной политики действующему законодательству; 
- соблюдение в течение отчетного года принятой учетной политики отражения отдельных хозяйственных операций и оценки имущества в соответствии с Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации; 
- наличие утвержденной внутренней отчетности и осуществление контроля за ее составлением и представлением; 
- правильность и своевременное оформление первичных учетных документов, фиксирующих факт совершения операции.
Также, необходимо проверить наличие аудиторского заключения бухгалтерской отчетности Предприятия, которая подлежит обязательной ежегодной аудиторской проверке независимым аудитором (ст. 26 Закона № 161-ФЗ). Заключение договора на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности Предприятия осуществляется в соответствии с  Федеральными законами № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
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