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Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной и муниципальной собственности

В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ 
«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» одним из основных полномочий контрольно-счетных органов является контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной и муниципальной собственности.
Согласно ст. 214 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) государственной собственностью в Российской Федерации является имущество, принадлежащее на праве собственности Российской Федерации (федеральная собственность), и имущество, принадлежащее на праве собственности субъектам Российской Федерации – республикам, краям, областям, городам федерального значения, автономной области, автономным округам (собственность субъекта Российской Федерации). 
Имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью (ст. 215 ГК РФ). 
От имени Российской Федерации и субъектов Российской Федерации права собственника осуществляют органы государственной власти, от имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления. 
Имущество, находящееся в государственной (муниципальной) собственности, закрепляется за государственными (муниципальными) предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии со ст. 294, 296 ГК РФ (право хозяйственного ведения, оперативного управления). 
Средства соответствующего бюджета и иное имущество, не закрепленное за предприятиями и учреждениями, составляют казну (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования).

Особенности учета имущества казны
Источники формирования и состав имущества казны устанавливаются нормативными правовыми актами собственника.
Источниками формирования казны может быть имущество:
- созданное или приобретенное за счет средств соответствующего бюджета;
- переданное безвозмездно юридическими и физическими лицами;
- переданное в порядке, предусмотренном законодательством о разграничении государственной собственности на федеральную, субъекта РФ и муниципальную;
- собственник которого неизвестен (бесхозяйное имущество);
- конфискованное, арестованное, залоговое;
- исключенное на законном основании из хозяйственного ведения и оперативного управления предприятий и учреждений;
- оставшееся после ликвидации предприятий и учреждений;
- поступившее по другим основаниям, предусмотренным действующим законодательством.
Как правило, в составе казны учитываются следующие объекты:
- недвижимое и движимое имущество (здания, сооружения, помещения, в том числе объекты незавершенного строительства, оборудование, транспортные средства и др.);
- драгоценные металлы, драгоценные камни, ювелирные и иные ценности;
- нематериальные активы (объекты интеллектуальной собственности, в том числе все виды программ для ЭВМ, баз данных, изобретений и т.д.);
- непроизведенные активы (земля, недра, естественные биологические ресурсы, водные ресурсы и др.);
- материальные запасы.
Документом, подтверждающим право собственности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования на имущество казны, является соответствующий реестр федеральной, государственной и муниципальной собственности. Он представляет собой информационную систему, содержащую перечень объектов казны и сведения, характеризующие эти объекты.
Реестр объектов казны содержит следующую информацию об имуществе:
- реестровый номер объекта;
- кадастровый номер объекта (при его наличии);
- балансодержатель объекта;
- основания для включения в реестр;
- наименование объекта;
- местонахождение объекта (кадастровый номер при наличии);
- площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства объекта;
- способ поступления;
- балансовую стоимость объекта;
- об износе (амортизации);
- принятые решения по передаче имущества в пользование, исключению из состава казны, возврату в казну;
- другие сведения, соответствующие требованиям действующего законодательства.
Основанием для включения, исключения объектов из данного реестра, внесения изменений и дополнений в сведения об объектах имущества казны являются следующие документы:
- правовые акты (постановления, распоряжения, решения) органов государственной власти, местного самоуправления;
- свидетельства о государственной регистрации права собственности на объект;
- договоры купли-продажи, мены, дарения и др.;
- товарные накладные, акты выполненных работ;
- акты о приеме-передаче имущества, извещения;
- акты об оценке стоимости имущества;
- решения судов, вступившие в законную силу;
- иные документы, предусмотренные нормативными правовыми актами собственника имущества.
Имущество казны подлежит бюджетному учету в органах, на которые возложены функции управления и распоряжения государственным или муниципальным имуществом. 
Самые общие принципы учета имущества казны содержатся в Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н).
В Инструкции № 157н (п. 94) неоднократно упоминается термин «правовой акт по бюджетному учету казны». Под ним подразумевается нормативный правовой акт финансового органа публично-правового образования, в собственности которого находится имущество, составляющее казну. Следовательно, такой правовой акт должен быть принят каждым публично-правовым образованием.
В частности, Порядок бюджетного учета государственного имущества казны Брянской области утвержден приказом департамента финансов Брянской области от 02.06.2009 № 59.
Порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны на основании информации из реестра имущества соответствующего публично-правового образования и периодичность отражения в бюджетном учете операций с объектами, составляющими государственную (муниципальную) казну устанавливается финансовым органом соответствующего бюджета (п. 145 Инструкции № 157н). 
[bookmark: Par8]Также в Инструкции № 157н расширены права публично-правовых образований по установлению более удобного порядка отражения в учете имущества казны, в частности это касается начисления амортизации (п. п. 94, 95). В правовом акте по бюджетному учету казны может быть указано на необходимость начисления амортизации в установленном финорганом порядке. Данный порядок может распространяться как на отдельные группы (виды) объектов нефинансовых активов, так и на отдельные объекты.
Более детализированный порядок бюджетного учета операций с имуществом казны определен в п. 38 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н. Перечень описанных хозяйственных операций включает:
- безвозмездное поступление объектов в состав имущества казны от других учреждений и организаций;
- безвозмездную передачу объектов имущества казны учреждениям, организациям и физическим лицам;
- списание амортизации во всех случаях выбытия имущества казны, при которых нет необходимости передавать сумму начисленной амортизации.

Наиболее распространенные нарушения, связанные с использованием государственного (муниципального) имущества
Нарушение порядка и сроков предоставления сведений в реестр имущества. 
Документом, подтверждающим право публично-правовых образований на отдельные объекты, находящиеся в федеральной, государственной и муниципальной собственности, является соответствующий реестр федеральной, государственной и муниципальной собственности.
Все имущество государственных (муниципальных) учреждений подлежит учету в соответствующем реестре. Так, порядок учета федерального имущества регламентирован Положением об учете федерального имущества, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 16.07.2007 № 447. Порядок учета государственного имущества Брянской области и ведения реестра государственного имущества утвержден Постановлением Администрации Брянской области от 10.08.1998 № 292 «Об организации учета государственного имущества и ведения реестра государственного имущества». Органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в Порядке, установленном Приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».
В соответствии с порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества объектами учета в реестрах являются:
- находящееся в муниципальной собственности недвижимое имущество (здание, строение, сооружение или объект незавершенного строительства, земельный участок, жилое, нежилое помещение или иной прочно связанный с землей объект, перемещение которого без соразмерного ущерба его назначению невозможно, либо иное имущество, отнесенное законом к недвижимости);
- находящееся в муниципальной собственности движимое имущество, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале хозяйственного общества или товарищества либо иное не относящееся к недвижимости имущество, стоимость которого превышает размер, установленный решениями представительных органов соответствующих муниципальных образований, а также особо ценное движимое имущество, закрепленное за автономными и бюджетными муниципальными учреждениями и определенное в соответствии с Федеральным законом от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
- муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учреждения, хозяйственные общества, товарищества, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иные юридические лица, учредителем (участником) которых является муниципальное образование.
Ведение реестров осуществляется уполномоченными органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований.
Невыполнение требований Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества выражается в основном в следующих нарушениях:
- несвоевременном, неполном, некорректном внесении данных в Реестр, в том числе в некорректном присвоении реестровых номеров;
- не включение в Реестр объектов при их приобретении в муниципальную собственность, не исключение объектов вследствие отчуждения или списания, ликвидации объектов;
- некорректной оценке имущества;
- несоответствии данным Реестра и данным бухгалтерского учета и муниципальной казны;
- несоответствие данных Реестра на бумажном и электронном носителях.
Несоблюдение порядка государственной регистрации прав на имущество. 
В силу ст. 131 ГК РФ право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. Регистрации подлежат:
- право собственности;
- право хозяйственного ведения;
- право оперативного управления;
- право пожизненного наследуемого владения;
- право постоянного пользования;
- ипотека;
- сервитуты;
- другие права в случаях, предусмотренных ГК РФ и иными законами.
Порядок государственной регистрации этих прав установлен Федеральным законом от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним». 
В силу п. п. 1, 2 ст. 299 ГК РФ право оперативного управления возникает у учреждения на основании акта собственника о закреплении имущества, а также в результате приобретения учреждением имущества по договору или иному основанию согласно требованиям гл. 14 ГК РФ. Право оперативного управления на здания, сооружения и другие объекты недвижимости возникает с момента государственной регистрации за учреждением соответствующего права. Государственная регистрация служит единственным доказательством существования зарегистрированного права (п. 1 ст. 2 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»).
Государственную регистрацию права оперативного управления создаваемых, созданных и реконструированных объектов недвижимого имущества можно осуществлять одновременно с государственной регистрацией права государственной или муниципальной собственности на данные объекты (п. 2 Методических рекомендаций о порядке государственной регистрации прав на создаваемые, созданные, реконструированные объекты недвижимого имущества, утвержденных Приказом Росрегистрации от 08.06.2007 № 113). Датой государственной регистрации права оперативного управления является день внесения соответствующих записей о названном праве в единый государственный реестр.
Несоблюдение порядка бухгалтерского учета имущества. К данной группе можно отнести следующие нарушения:
- невнесение особо ценного движимого имущества в соответствующий перечень;
- сверхнормативные затраты на содержание имущества;
- наличие фактов учета нефинансовых активов не на соответствующих счетах бюджетного (бухгалтерского) учета;
- нарушение при определении сроков полезного использования объектов основных средств;
- нарушения при учете бланков строгой отчетности в учреждении. К указанным нарушениям можно отнести факты заполнения бланков не полностью (прописаны не все обязательные реквизиты) или нечеткого (неразборчивого) указания сведений о совершаемой операции. Нередки случаи несоблюдения требований к хранению бланков, отсутствия контроля за сохранностью бланков, неведения учета используемых учреждением бланков в книге учета таких бланков по наименованиям, сериям и номерам, непроведения инвентаризации бланков;
- нарушения при оформлении первичных документов при поступлении и выбытии основных средств;
- поступление и выбытие имущества при отсутствии подтверждающих документов;
- нарушения в порядке начисления амортизации;
- отражение поступившего имущества не на тех счетах синтетического и аналитического учета;
- непринятие мер к своевременному списанию числящегося на балансе неисправного имущества при наличии заключения специализированной организации о невозможности его ремонта.
Нарушения, связанные с эксплуатацией имущества. 
К указанным нарушениям относятся:
1) несоблюдение порядка проведения инвентаризации имущества и финансовых обязательств. Порядок и сроки проведения инвентаризации имущества и обязательств устанавливаются в рамках сформированной с учетом положений законодательства РФ учетной политики учреждения 
(п. п. 6, 20 Инструкции № 157н).
Общие правила инвентаризации предусмотрены Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденными Приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49.
Согласно п. 1.5 названных Методических указаний проведение инвентаризации обязательно:
- при передаче имущества в аренду, выкупе, продаже, а также в случаях, предусмотренных законодательством при преобразовании государственного или муниципального унитарного предприятия;
- перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, кроме имущества, инвентаризация которого проводилась не ранее 1 октября отчетного года. Инвентаризация основных средств может проводиться один раз в три года, а библиотечных фондов - один раз в пять лет;
- при смене материально ответственных лиц (на день приемки-передачи дел);
- при установлении фактов хищений или злоупотреблений, а также порчи ценностей;
- в случае стихийных бедствий, пожара, аварий или других чрезвычайных ситуаций, вызванных экстремальными условиями;
- при ликвидации (реорганизации) организации перед составлением ликвидационного (разделительного) баланса и в других случаях, определенных законодательством РФ или нормативными актами Минфина;
2) наличие излишек и недостачи имущества.
Инвентаризации подлежит все имущество учреждения, независимо от его местонахождения, и все виды финансовых обязательств, а также производственные запасы и другие виды имущества, не принадлежащие учреждению, но числящиеся в бухгалтерском учете (находящиеся на ответственном хранении, арендованные, полученные для переработки), имущество, не учтенное по каким-либо причинам. Под имуществом понимаются основные средства, нематериальные активы, финансовые вложения, производственные запасы, готовая продукция, товары, прочие запасы, денежные средства и прочие финансовые активы, а под финансовыми обязательствами – кредиторская задолженность, кредиты банков, займы и резервы.
Несоблюдение порядка распоряжения имуществом. Все имущество государственных (муниципальных) учреждений закрепляется за ними собственником на праве оперативного управления. Без согласования с учредителем самостоятельно распоряжаться имуществом может:
- автономное учреждение – недвижимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, приобретенным за счет собственных средств, а также иным движимым имуществом вне зависимости от источника его приобретения;
- бюджетное учреждение – особо ценным движимым имуществом, приобретенным за счет собственных средств, и иным движимым имуществом, вне зависимости от источника его приобретения.
Казенное учреждение не вправе отчуждать либо иным способом распоряжаться любым имуществом без согласия собственника имущества.
Государственные (муниципальные) учреждения вправе распоряжаться имуществом в пределах делегированного им права оперативного управления. Порядок согласования распоряжения имуществом (в том числе списания) устанавливается его собственником
Согласование распоряжения недвижимым имуществом отнесено к компетенции учредителя бюджетного учреждения. Кроме того, согласно ч. 13 
ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» крупная сделка может быть совершена бюджетным учреждением только с предварительного согласия органа, осуществляющего функции и полномочия его учредителя. При этом под крупной сделкой понимаются сделка или несколько взаимосвязанных сделок, связанных с распоряжением денежными средствами, отчуждением иного имущества (которым бюджетное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно), с его передачей в пользование или залог при условии, что цена сделки либо стоимость отчуждаемого или передаваемого имущества превышает 10% балансовой стоимости активов бюджетного учреждения, определяемой по данным его бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату, если уставом бюджетного учреждения не предусмотрен меньший размер крупной сделки.
Автономным учреждением крупная сделка совершается с предварительного одобрения наблюдательного совета автономного учреждения (ст. 15 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»).
При списании особо ценного и недвижимого имущества (а для казенных учреждений – любого имущества) у учреждения должно иметься согласие собственника на списание.
Несоблюдение порядка представления имущества в аренду. 
Сдача в аренду недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, осуществляется с согласия учредителя. При этом финансовое обеспечение содержания такого имущества учредителем не осуществляется (п. 3 ст. 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», п. 6 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях»).
Решение о предоставлении объектов недвижимости в аренду принимается учредителем учреждения по согласованию с органом власти, выполняющим полномочия собственника имущества. Поэтому при проверке необходимо обратить внимание на наличие решения учредителя, согласованного с собственником имущества.
Также учреждению следует обратить внимание на наличие у него правовых оснований предоставления имущества в аренду, поскольку государственные (муниципальные) учреждения имеют право предоставлять имущество в аренду только в том случае, если это закреплено в их учредительных документах.
В соответствии со ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» договоры аренды, безвозмездного пользования, доверительного управления имуществом, иные договоры, предусматривающие переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, могут заключаться только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право их заключения. 
Договор аренды недвижимого имущества подлежит государственной регистрации, если иное не установлено законом (п. 2 ст. 609 ГК РФ). В силу п. 2 ст. 651 ГК РФ договор аренды здания или сооружения подлежит государственной регистрации, если он заключен на срок не менее года. Договор считается заключенным с момента такой регистрации. Регистрация договора не требуется:
- если он заключается меньше чем на год (хотя бы на один день);
- если по его условиям (заключен на срок менее года – например, 
11 месяцев) по окончании действия и при условии отсутствия замечаний у сторон договор автоматически продлевается на тот же срок, поскольку срок продления, а точнее срок аренды по новому договору, составляет менее одного года;
- если первоначальный договор, заключенный на срок менее года, возобновляется на неопределенный срок.
В отношении государственного имущества Брянской области порядок особенности сдачи недвижимого имущества в аренду установлены Постановлением Администрации Брянской области от 05.10.2010 № 1002.
Кроме того, необходимо уделять внимание вопросам полноты и своевременности поступления арендной платы, а также возмещения коммунальных расходов и осуществления эксплуатационных расходов. 
Срок внесения арендной платы должен быть установлен в договоре аренды. В случае существенного нарушения арендатором данного срока (если иное не предусмотрено договором аренды) учреждение вправе потребовать от арендатора ее досрочного внесения (не более чем за два срока подряд).
К наиболее распространенным нарушениям порядка предоставления имущества в аренду можно отнести:
- предоставление имущества в аренду без согласования с учредителем и без заключения договоров аренды;
- предоставление имущества в аренду без проведения конкурсных процедур;
- отсутствие договоров на возмещение коммунальных услуг, наличие фактов оплаты проверяемым учреждением коммунальных услуг за арендатора без возмещения;
- отсутствие государственной регистрации договоров аренды, заключенных на срок не менее года;
- несоответствие заключенных договоров на аренду законодательству РФ;
- несоответствие фактически занимаемой площади и сданного в аренду имущества условиям заключенных договоров;
- наличие фактов предоставления имущества в аренду без заключения каких-либо договоров и без взимания платы;
- несвоевременное поступление арендной платы и неприменение проверяемым учреждением штрафных санкций за нарушение условий заключенных договоров;
- проведение ремонта предоставленных в аренду помещений за счет средств проверяемого учреждения;
- непроведение инвентаризации при предоставлении имущества в аренду, отсутствие актов сверок с арендатором;
- пользование земельными участками без разрешения собственника;
- неосуществление индексации арендной платы по заключенным договорам;
- безосновательное (самовольное) использование гражданами и юридическими лицами земельных участков;
- непредъявление к оплате неустойки (штрафов, пеней) за нарушение сроков уплаты арендной платы;
- отсутствие претензионно-исковой работы по взысканию задолженности по арендной плате;
- передача в субаренду имущества при отсутствии таких прав. Зачастую арендаторы передают имущество в субаренду и получают доход кратно выше арендной платы, установленной для них муниципальным образованием;
- несоблюдение ограничений по содержанию переданного в аренду имущества. В соответствии с ч. 6 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в случае сдачи в аренду с согласия учредителя недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за бюджетным учреждением учредителем или приобретенного бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, финансовое обеспечение содержания имущества учредителем не осуществляется. Аналогичная норма установлена для автономных учреждений;
- несоблюдение запретов и ограничений при предоставлении имущества в аренду. Например, образовательные учреждения не имеют права сдавать в аренду объекты недвижимости для распространения алкогольной продукции и табачных изделий.
Не является нарушением, но заслуживает внимания со стороны контрольно-счетных органов политика местных властей по передаче в безвозмездное пользование муниципального имущества, так как это требует комплексной оценки на предмет рисков выпадающих доходов местных бюджетов, которые, как правило, являются дефицитными.
Использование имущества не по его назначению и не в соответствии с целями его приобретения. Примерами таких нарушений являются случаи несоответствия фактической площади земельного участка и занимаемых площадей данным реестра имущества, закрепленного за проверяемым учреждением и используемого для обеспечения уставной деятельности, наличие несанкционированных построек на земельном участке, других случаев несанкционированного использования земельных участков и служебных помещений.
Еще одним примером использования имущества не по назначению и не в соответствии с целями его приобретения являются факты несоблюдения требований ст. 42 Земельного кодекса Российской Федерации, обязывающей использовать земельные участки согласно их целевому назначению и принадлежности к той или иной категории земель и теми способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту. 
Кроме того, согласно ст. 17 Жилищного кодекса Российской Федерации жилое помещение предназначено для проживания граждан. Использование таких помещений для других целей является нарушением.
Факты длительного неиспользования приобретенного имущества также должны быть отмечены в ходе проверки.

Перечень нарушений, связанных с использованием государственного (муниципального) имущества, достаточно объемен. Нарушения допускаются на всех стадиях (от принятия решения уполномоченными органами, связанного с управлением и распоряжением имуществом, до контроля за использованием собственности).
Деятельность контрольно-счетных органов направлена на то, чтобы способствовать рациональному и эффективному использованию государственной (муниципальной) собственности.
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