2

[image: image1.jpg]



Заключение

Контрольно-счетной палаты Брянской области 
на отчет об исполнении областного бюджета
за I квартал 2015 года

(утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области от 28 мая 2015 года № 24-рк)
г. Брянск

2015 год

Содержание
41. Общие положения


42. Анализ социально-экономического положения Брянской области


53. Анализ исполнения доходов областного бюджета


63.1.Налоговые доходы областного бюджета


83.2. Неналоговые доходы областного бюджета


93.3. Безвозмездные поступления


113.4.Администрирование доходов главными администраторами


134. Анализ исполнения расходов областного бюджета


154.1. Анализ исполнения расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации


204.2. Анализ реализации государственных программ, исполнения бюджетных инвестиций, предусмотренных на объекты капитального строительства


204.2.1. Анализ исполнения государственных  программ


394.2.2. Реализация адресной инвестиционной программы.


415. Анализ исполнения расходов областного бюджета по межбюджетным трансфертам


415.1. Анализ исполнения расходов областного бюджета по межбюджетным трансфертам, перечисляемым в бюджеты муниципальных образований


425.2. Анализ исполнения расходов областного бюджета в рамках межбюджетных взаимоотношений с бюджетами государственных и территориальных фондов


436. Дефицит областного бюджета и источники внутреннего финансирования дефицита областного бюджета


447. Анализ государственного внутреннего долга Брянской области


457.1.Структура государственного внутреннего долга


467.2. Исполнение Программы государственных гарантий Брянской области


467.3. Расходы областного бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга Брянской области


468. Резервный фонд Правительства Брянской области. Резервный фонд Брянской области


479. Выводы


5310. Предложения




Приложение 1. Анализ исполнения доходной части  областного бюджета 
за 1 квартал 2015 года……………………………………………………………1-2

Приложение 2. Сведения об исполнении администраторами плана по мобилизации налоговых и неналоговых доходов областного бюджета ниже среднего ………………………………………………..………..……………..…..1

Приложение 3. Сведения об администрировании безвозмездных поступлений …………………………………………………………..………..……………..…..1
Приложение 4. Информация об исполнении областного бюджета за 1 квартал 2015 года по разделам и подразделам классификации расходов бюджета ………………………………………………………………………………………1-5
Приложение 5.Исполнение областного бюджета за 1 квартал 2015 года по ведомственной структуре………………………………………………………..….1

Приложение 6. Расходы областного бюджета по государственным программам Брянской области за 1 квартал 2015 года………………..…    1-6
1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Брянской области на отчет об исполнении областного бюджета за I квартал 2015 года (далее – Заключение Контрольно-счетной палаты) подготовлено в соответствии со статьей 
264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Брянской области 
от 8 августа 2011 года № 86-З «О Контрольно-счетной палате Брянской области», Стандартом внешнего государственного финансового контроля 102 «Проведение оперативного контроля за ходом исполнения закона Брянской области об областном бюджете на текущий финансовый год и плановый период», утвержденным решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области от 22 ноября 2011 года № 61-рк, пунктом 1.2.3. Плана работы Контрольно-счетной палаты Брянской области на 2015 год, утвержденным решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области 
от 24 декабря 2014 года № 89-рк.

Заключение Контрольно-счетной палаты оформлено по результатам оперативного анализа и контроля за организацией исполнения областного бюджета в 2015 году, отчетности об исполнении областного бюджета 
за I квартал 2015 года.

По итогам I квартала 2015 года областной бюджет исполнен по доходам в сумме 8 145 354,5 тыс. рублей, или 19,6% к утвержденному годовому плану, по расходам - в сумме 9 016 287,5 тыс. рублей, или 21,0% к законодательно утвержденным расходам и 19,7% к годовым назначениям уточненной бюджетной росписи, с дефицитом в сумме 870 933,0 тыс. рублей.
2. Анализ социально-экономического положения Брянской области

Согласно данным федеральной службы государственной статистики и территориального органа федеральной службы государственной статистики Брянской области по итогам I квартала 2015 года в Брянской области индекс промышленного производства составил 107,8%, что на 7,8% выше аналогичного периода прошлого года, на 8,4% выше среднего показателя по РФ (99,4 процента) и на 8,1% выше среднего показателя по ЦФО 
(99,7 процента).

По показателю индекса промышленного производства Брянская область 
по итогам I квартала 2015 года находится на третьем месте среди 18 регионов ЦФО. Самый высокий показатель зафиксирован во Владимирской области – 118,8% к аналогичному уровню прошлого года, самый низкий в Московской области – 76,8% по сравнению с январем-мартом 2014 года.

По итогам I квартала 2015 года индекс производства продукции сельского хозяйства составил 129,9%, что на 29,9% выше аналогичного периода прошлого года. Объем выпущенной продукции сельского хозяйства в январе-марте 2015 года составил 10 136,2 млн. рублей.

Индекс физического объема по виду деятельности «Строительство» - 
105,0 процента. Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» увеличился на 5,0% относительно I квартала 2014 года и составил 3 309,1 млн. рублей. Ввод в действие жилых домов за счет всех источников финансирования в I квартале 2015 года составил 220,3 тыс. кв. метров, что на 39,5 больше соответствующего периода прошлого года, в том числе индивидуальными застройщиками введено 67,6 тыс. кв. метров, что составляет 167,8% к соответствующему периоду прошлого года.

Согласно информации департамента экономического развития объем инвестиций в основной капитал за январь-март 2015 года составил 
10 333,0 млн. рублей, или 128,5% к аналогичному периоду 2014 года.

Показатель «Грузооборот транспорта» в миллионах тонно-километров, сократился на 5,8% к аналогичному периоду 2014 года.

Оборот розничной торговли по всем каналам реализации по сравнению с первым кварталом 2015 года сократился на 5,8% и составил 
47 974,3 млн.рублей. Оборот общественного питания составил 
2 478,4 млн. рублей, что на 3,3% больше соответствующего периода 2014 года. 

Объем платных услуг, оказанных населению, на территории области уменьшился на 0,3% и составил 10 913,6 млн. рублей.

В I квартале 2015 года индекс потребительских цен составил 
118,5 процента.

На 10,3% по отношению к аналогичному периоду 2014 года увеличились цены производителей промышленных товаров.

Средняя номинальная начисленная заработная плата за январь-февраль 
2015 года сложилась в размере 19,8 тыс. рублей, что на 6,0% выше аналогичного уровня 2014 года. По показателю средней номинальной заработной платы Брянская область вместе с Орловской и Тамбовской областями находится на последнем месте среди регионов ЦФО 
(РФ – 31,1 тыс. рублей, ЦФО – 25,1 тыс. рублей).

Показатель денежных доходов на душу населения в 1 квартале 2015 года к соответствующему периоду прошлого года составил 118,9 процента.

3. Анализ исполнения доходов областного бюджета

Объем начисленных платежей в бюджеты всех уровней (без учета налога на доходы физических лиц и государственной пошлины) за 1 квартал 2015 года составил 7 369 789 тыс. рублей, что по сравнению с аналогичным периодом 2014 года больше на 309 479 тыс. рублей, темп роста 104,4 процента. Основное увеличение сложилось по налогу на добавленную стоимость 
(на 332 953,0 тыс. рублей)
Мобилизовано в бюджеты всех уровней налогов и других обязательных платежей 9 116 409 тыс. рублей, в том числе в федеральный бюджет – 3 309 776,0 тыс. рублей, в областной бюджет - 4 257 489,0 тыс. рублей, в местный бюджет – 1 549 143,6 тыс. рублей, темп роста к аналогичному периоду прошлого года составил 98,4%, 103,2%, 106,6%, соответственно.

По данным статистической налоговой отчетности формы 4-НМ сумма задолженности по налогам и сборам на 1 апреля 2015 года составила 3 748 326,0 тыс. рублей, увеличившись на 737 601,0 тыс. рублей, в том числе по федеральным налогам на 480 607,0 тыс. рублей (на 19,9%), региональным налогам и сборам на 63 728,0 тыс. рублей (на 17,7%) и местным налогам и сборам – на 52 287,0 тыс. рублей (на 35,8%), налогам со специальными налоговыми режимами – на 140 979,0 тыс. рублей (в 2,5 раза).

Основная задолженность по федеральным налогам (62,3%) сформировалась по налогу на добавленную стоимость, увеличившись на 435 437,0 тыс. рублей, или на 31,9 процента.

Объем недоимки (неурегулированной задолженности) по налогам и сборам составил 2 410 025,0 тыс. рублей, увеличившись за 1 квартал 2015 года на 691 170,0 тыс. рублей, или на 40,2 процента.

Доходная часть областного бюджета за 1 квартал 2015 года исполнена в сумме 8 145 354,5 тыс. рублей, или на 19,6 % к утвержденным годовым назначениям. По сравнению с соответствующим уровнем прошлого года доходы снизились на 681 718,8 тыс. рублей, снижение составило 7,7 процента. В структуре доходов областного бюджета удельный вес налоговых и неналоговых доходов (далее – собственных) составил 52,3 %, что выше соответствующего периода прошлого года на 5,6 процентного пункта. На долю безвозмездных поступлений приходится 47,7 процента. Собственные доходы областного бюджета в сравнении с отчетным периодом 2014 года выросли на 3,2%, объем безвозмездных поступлений уменьшился на 17,3 процента.

Поступления налоговых и неналоговых доходов сложились в сумме 4 257 489,4 тыс. рублей, или 20,5% к утвержденному годовому плану.

Структура доходов областного бюджета по состоянию на 1 апреля 2015 года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года представлена на рисунке.
Структура доходной части областного бюджета, млн. рублей
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3.1. Налоговые доходы областного бюджета
На долю налоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета приходится 95,6 процента. В абсолютном выражении поступления в областной бюджет составили 4 069 032,9 тыс. рублей, или 20,2% годовых плановых назначений. Основными налогами, которыми сформирована доходная часть бюджета в 1 квартале 2015 года, являются налог на доходы физических лиц, налог на прибыль организаций, акцизы по подакцизным товарам, налоги на совокупный доход и налоги на имущество. На их долю приходится 99,4 % поступивших налоговых доходов.

В целом по областному бюджету за I квартал текущего года наблюдается рост платежей по основным доходным источникам за исключением налога на прибыль и налога на имущество организаций.

К уровню прошлого года снизились поступления по налогу на прибыль организаций, налогу на имущество и налогам и сборам за пользование природными ресурсами.

Налог на доходы физических лиц поступил в областной бюджет в сумме 1 749 096,8 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены
на 20,4%, доля в налоговых доходах составляет 43,0%, увеличившись по сравнению с уровнем прошлого года на 1,6 процентного пункта. К соответствующему периоду 2014 года темп роста составил 105,4%, что обусловлено увеличением по сравнению с аналогичным периодом 2014 года фонда оплаты труда на 4,1%, а также погашением задолженности отдельными налогоплательщиками региона.

Поступления налога на прибыль организаций составили 16,8 % утвержденных годовых назначений – 786 426,8 тыс. рублей. В объеме налоговых доходов областного бюджета налог на прибыль организаций занимает 19,3 процента. К аналогичному периоду прошлого года поступления снизились на 200 825,6 тыс. рублей. Одной из причин снижения поступлений явилось сокращение поступлений налога по организациям, зарегистрированным на территории области, что обусловлено снижением спроса на продукцию крупных налогоплательщиков, ростом себестоимости производимой продукции и услуг. Негативное влияние на уровень поступлений налога на прибыль организаций в бюджет области оказывает снижение налоговой базы по ответственным участникам консолидированных групп налогоплательщиков в связи со значительными убытками в виде отрицательных курсовых разниц.

Кроме того, к сокращению доходов областного бюджета приводят и возвраты налога из бюджета, производимые налоговыми органами в соответствии с действующим законодательством. За 1 квартал текущего года возвратов налога на прибыль организаций произведено в сумме 
177,0 млн. рублей.
Акцизы по подакцизным товарам за 1 квартал 2015 года исполнены на 34,4% годового плана, в структуре налоговых доходов их доля составляет 
17,3 процента.

В целом поступления акцизов составили 703 553,3 тыс. рублей, из них акцизы на алкогольную продукцию – 176 311,2 тыс. рублей, доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты – 528 646,6 тыс. рублей. Возврат сумм доходов от уплаты акцизов на топливо печное бытовое составил 1 404,5 тыс. рублей.

К уровню первого квартала 2014 года увеличение акцизных платежей составило 136 710,3 тыс. рублей, или 124,1 процента. Рост поступлений составил 124,1%, в том числе по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты в связи с увеличением нормативов зачисления в бюджетную систему области - 127,1%, по алкогольной продукции – за счет увеличения объемов отгруженной алкогольной продукции - 116,8 процента.

На долю налогов на имущество приходится 12,8 % налоговых доходов. Объем поступлений составил 522 911,9 тыс. рублей, или 15,3 % годовых плановых назначений. Наибольший удельный вес занимает налог на имущество организаций – 80,2 %, поступления в областной бюджет составили 
419 547,6 тыс. рублей, годовые назначения исполнены на 15,7 процента. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления снизились на 4,2 %, или на 18 323,6 тыс. рублей, что объясняется ростом задолженности по налогу на 78 707,0 тыс. рублей, или на 146,8 процента.

Кассовое исполнение транспортного налога сложилось в сумме 
102 483,4 тыс. рублей, или 13,7% утвержденного годового плана, темп роста к соответствующему периоду прошлого года составил 112,5 процента. Транспортный налог с организаций поступил в сумме 79 071,7 тыс. рублей, - или 40,9 % годовых плановых назначений и 107,6 % к уровню 1 квартала 2014 года. При этом рост задолженности составил 165,9 % 
(на 12 036,0 тыс. рублей).

Объем поступлений транспортного налога с физических лиц составил 23 411,7 тыс. рублей. Темп роста к аналогичному периоду прошлого года - 132,5 процента. Увеличение произошло за счет проведения комплекса мер по взысканию задолженности с налогоплательщиков. Задолженность снизилась на 27 135,0 тыс. рублей, в том числе неурегулированная – 21 484,0 тыс. рублей.
Поступления по налогу на игорный бизнес возросли по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 12,3% и составили 880,8 тыс. рублей, что объясняется ростом налоговой базы.

Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, поступил в сумме 284 469,8 тыс. рублей. Годовые плановые назначения исполнены на 22,0 процента. В структуре налоговых доходов его доля составляет 7,0 процента. Темп роста к уровню 2014 года – 113,5 процента.

3.2. Неналоговые доходы областного бюджета

Неналоговые доходы исполнены в сумме 188 456,5 тыс. рублей, или на 27,5 % годовых плановых назначений. К соответствующему периоду 2014 года поступление неналоговых доходов составило 163,2 процента.

Наибольший удельный вес по группе неналоговых доходов занимают доходы в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба – 43,6 процента. Поступления составили 82 103,8 тыс. рублей или 21,2 % годовых плановых назначений, темп роста к уровню прошлого года - 136,2%, в том числе в связи с изменениями законодательства по увеличению размера штрафов за нарушение правил дорожного движения и активизацией контрольной работы органов ГИБДД.

Платежи при пользовании природными ресурсами составляют 25,8% объема неналоговых доходов. Поступления сложились в сумме 48 547,4 тыс. рублей, или 37,4% плановых назначений, при этом годовой план по платежам за пользование недрами перевыполнен в 4,8 раза. Темп роста к 2014 году составил 196,6 процента. Из общего объема поступлений плата за негативное воздействие на окружающую среду составила 8 575,8 тыс. рублей, платежи при пользовании недрами – 20 839,5 тыс. рублей, плата за использование лесов – 19 132,1 тыс. рублей. К уровню прошлого года поступления составили 103,0%, в 194,8 раза, и 117,6 % соответственно. Согласно пояснительной записке, значительное увеличение поступлений по разовым платежам за пользование недрами объясняется поступлением сумм от плательщика ООО «Европесок» по результатам проведенного аукциона на право пользования участками недр.

На долю доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности, в объеме неналоговых доходов приходится 23,7 процента. Кассовое исполнение по данному доходному источнику составило 44 650,1 тыс. рублей, или 33,5 % утвержденного годового плана.
Объём поступлений в областной бюджет доходов, получаемых в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, составил 42 829,5 тыс. рублей, что выше уровня прошлого года на 21 771,6 тыс. рублей, или в 2 раза. Увеличение связано с уплатой задолженности за 2014 год ООО «Премиум проект» в сумме 4,7 млн. рублей и поступлением средств от продажи на аукционе права заключения договоров аренды за земли в сумме 7,8 млн. рублей.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов Российской Федерации, и доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную казну, поступили в сумме 811,4 тыс. рублей, или 15,2 % годовых плановых назначений, снижение к уровню прошлого года 38,6 процента.

3.3. Безвозмездные поступления

За 1 квартал 2015 года кассовое исполнение безвозмездных поступлений составило 3 887 865,1 тыс. рублей, или 18,7% утвержденных годовых назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2014 года общий объем безвозмездных поступлений уменьшился на 17,3 %, или на 
814 543,8 тыс. рублей.

Структура безвозмездных поступлений областного бюджета 
за 1 квартал 2015 года представлена на диаграмме.
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Объем полученных дотаций составляет 2 051 865,0 тыс. рублей, или 31,0 % плановых назначений и 101,1 % к уровню 2014 года.

За 1 квартал 2015 года дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поступили в объеме 1 931 490,0 тыс. рублей, или на 31,8% от годового плана, к уровню прошлого года 110,2 процента.
Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов за отчетный период исполнены в сумме 120 375,0 тыс. рублей, или 22,2%, средства направлены на частичную компенсацию дополнительных расходов по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы. По сравнению с соответствующим уровнем прошлого года объем дотации снизились на 156 167,0 тыс. рублей, или на 56,5 процента.
Объем субсидий составил 401 586,0 тыс. рублей, или 15,9 % плановых назначений, к уровню к уровню 2014 года - 37,2 процента.

Субвенции за отчетный период поступили в сумме 2 100 273,1 тыс. рублей, или 17,7 % годового плана и в 2,5 раза превышают объем уровня 2014 года.

Кассовое исполнение иных межбюджетных трансфертов составило 169 261,4 тыс. рублей, что составляет 38,9 % плановых назначений и 16,2 % уровня 2014 года.
Кассовое исполнение по безвозмездным поступлениям от государственных (муниципальных) организаций составило 54 261,4 тыс. рублей, или 24,2 процента. Средства поступили на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
Прочие безвозмездные поступления сложились в объеме 
700,0 тыс. рублей, или 0,7 % плановых назначений и 87,0 % к уровню 2014 года.

Доходы бюджетов от возврата бюджетами бюджетной системы и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет, в отчетном периоде поступили в объеме 50 500,1 тыс. рублей.

Анализ исполнения доходной части областного бюджета 
за I квартал 2015 года приведен в приложении 1.

3.4. Администрирование доходов главными администраторами

Согласно информации, представленной департаментом финансов Брянской области, администрирование налоговых и неналоговых доходов областного бюджета осуществляли 36 администраторов доходов из них: 
15 администраторов - территориальные органы федеральных органов власти, 
21 - органы государственной власти Брянской области.

Объем администрируемых налоговых и неналоговых доходов областного бюджета за 1 квартал 2015 года составил 4 256 877,7 тыс. рублей, или 20,5% годового плана, в том числе администрируемых территориальными органами федеральных органов власти 4 141 631,3 тыс. рублей (97,3% общего объема), исполнение годового плана составило 20,2 %; органами государственной власти Брянской области 115 246,4 тыс. рублей (2,7% общего объема), исполнение годового плана составило 34,3 процента.

Объем невыясненных поступлений на 01.04.2015 составил 611,6 тыс. рублей

Наибольший удельный вес в общем объеме налоговых и неналоговых доходов (95,2%) приходится на управление Федеральной налоговой службы России по Брянской области (82,8%) и Управление федерального казначейства России по Смоленской области (12,4 процента). Остальные администраторы доходов обеспечили поступление 4,8 % общего объема доходов, поступивших в 1 квартале 2015 года, из них: управление Министерства внутренних дел России по Брянской области 1,8 %, управление имущественных отношений Брянской области – 1,2 процента.

Поступление доходов областного бюджета, администрируемых УФНС России по Брянской области, составило 3 523 055,9 тыс. рублей, или 18,8% годового объема. Доходы областного бюджета, администрируемые управлением Федерального казначейства России по Смоленской области, поступили в объеме 527 242,1 тыс. рублей, или 41,3 % годового плана.

Стоит отметить значительное перевыполнение показателя годового объема по департаменту природных ресурсов и экологии Брянской области 
(в 4,1 раза). Источником поступлений явились разовые платежи за пользование недрами по участкам недр местного значения в сумме 20 813,3 тыс. рублей (план на 2015 год - 4 000,0 тыс. рублей).

В целом исполнение плана по мобилизации собственных доходов ниже среднего показателя (20,5%) сложилось по 13 администраторам доходов областного бюджета, из них: 8 территориальных органа федеральных органов власти, 5 органов государственной власти Брянской области (приложение 2).

По сравнению с соответствующим периодом прошлого года поступление доходов, администрируемых УФНС России по Брянской области, снизилось на 60 648,0 тыс. рублей, администрируемых Управлением федерального казначейства России по Смоленской области выросли на 111 340,6 тыс. рублей. Рост доходов по управлению Федерального казначейства России по Смоленской области в основном сложился за счет поступления дохода от уплаты акцизов на автомобильный бензин (143,8 %). Снижение доходов по УФНС по Брянской области сложилось за счет налога на прибыль организаций
(-200 825,6 тыс. рублей); налога на имущество организаций (-20 571,2 тыс. рублей).

По сравнению с соответствующим периодом прошлого года выросло поступление доходов, администрируемых управлением имущественных отношений Брянской области – на 25 436,2 тыс. рублей, или в 2 раза. Основное увеличение сложилось по доходу, получаемому в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности субъектов Российской Федерации - в 2 раза, или на 
21 771,6 тыс. рублей.

Объем безвозмездных поступлений за 1 квартал 2015 года составил 4 828 446,9 тыс. рублей, возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации составил 940 581,8 тыс. рублей (в том числе по департаменту здравоохранения Брянской области – 884 768,9 тыс. рублей). 

По сравнению с аналогичным периодом 2014 года общий объем безвозмездных поступлений уменьшился на 221 129,7 рублей, темп роста составил 95,6 процента.

Администрирование безвозмездных поступлений осуществляли 
14 администраторов. Информация по безвозмездным поступлениям в областной бюджет по состоянию на 1 апреля 2015 года в разрезе администраторов представлена в приложении 3.
За 1 квартал исполнение годового плана составило 22,1 процента. Наибольший объем отмечен по поступлениям, администрируемым департаментом семьи, социальной и демографической политики Брянской области  – 1 560 303,7 тыс. рублей, или 14,1 % от уточненных плановых назначений и департаментом финансов Брянской области – 2 072 564,4 тыс. рублей, или 31,0 % годовых плановых назначений и составляют 32,3 % и 42,9 % общего объема безвозмездных поступлений.

Основную долю безвозмездных поступлений по департаменту финансов составили дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1 931 490,0 тыс. рублей (31,8 % годовых плановых назначений).

По департаменту семьи, социальной и демографической политики Брянской области основную долю безвозмездных поступлений составили субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации, в сумме 
1 067 205,75 тыс. рублей (12,1 % годовых плановых назначений).

В I квартале отмечено поступление безвозмездных поступлений, не предусмотренных Законом о бюджете на общую сумму 68 754,2 тыс. рублей. Средства поступили департаменту сельского хозяйства Брянской области в виде субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам на строительство и реконструкцию объектов мясного скотоводства.
Отмечено также отсутствие фактических поступлений при наличии утвержденных законом о бюджете объемов:
- по департаменту сельского хозяйства Брянской области - субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации в объеме 647 161,7 тыс. рублей, в том числе: на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства – 350 120,1 тыс. рублей, возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования в области растениеводства- 68 598,5 тыс. рублей, поддержку племенного животноводства – 62 661,3 тыс. рублей, возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие животноводства, переработки и реализации продукции животноводства – 62 231,1 тыс. рублей) и прочих безвозмездных поступлений в бюджеты субъектов Российской Федерации в объеме 
100 000,0 тыс. рублей;

- департаменту образования и науки Брянской области - субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию региональных систем дошкольного образования в объеме 94 825,5 тыс. рублей.
- департаменту здравоохранения Брянской области - субсидий на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» в сумме 54 658,0 тыс. рублей и межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение закупок антивирусных препаратов для профилактики и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов В и С в объеме 80 153,7 тыс. рублей.
- департаменту семьи, социальной и демографической политики Брянской области - субсидий на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в объеме 77 830,7 тыс. рублей
Контрольно-счетная палата отмечает необходимость активизации работы главных администраторов доходов по обеспечению привлечения в областной бюджет безвозмездных поступлений из федерального бюджета в утвержденных объемах.

Неравномерное поступление безвозмездных перечислений приводит к неиспользованию средств и их возврату в областной бюджет.

4. Анализ исполнения расходов областного бюджета

Общий объем расходов, утвержденный законом об областном бюджете на 2015 год, составляет 42 974 895,0 тыс. рублей. Объем расходов, утвержденный по сводной уточненной бюджетной росписи на 1 апреля 2015 года, составил 45 873 577,1 тыс. рублей, что выше объемов утвержденных законом о бюджете на 2 898 682,1 тыс. рублей.

Исполнение расходов областного бюджета за I квартал 2015 года составило 9 016 287,5 тыс. рублей, что соответствует 19,7% уточненной бюджетной росписи. К уровню расходов аналогичного периода прошлого года темп роста составил 113,0 процентов.

Информация об исполнении расходов областного бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации расходов представлена в таблице.

	Наименование 
	Раздел 
	Утверждено уточненной бюджетной росписью на 2015 год 
	Кассовое исполнение за I квартал 2015 года
	Процент исполнения

	Общегосударственные вопросы
	01
	1 154 792,7
	222 239,6
	19,2

	Национальная оборона
	02
	65 748,1
	12 470,0
	19,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	311 156,5
	77 742,8
	25,0

	Национальная экономика
	04
	8 984 606,4
	1 226 920,5
	13,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	616 759,1
	109 467,5
	17,7

	Охрана окружающей среды
	06
	19 426,0
	3 794,5
	19,5

	Образование
	07
	9 180 001,3
	2 454 326,6
	26,7

	Культура, кинематография
	08
	271 233,6
	60 220,5
	22,2

	Здравоохранение
	09
	5 922 109,0
	1 389 160,4
	23,5

	Социальная политика
	10
	16 413 895,4
	2 551 262,0
	15,5

	Физическая культура и спорт
	11
	250 253,6
	74 095,9
	29,6

	Средства массовой информации
	12
	58 518,7
	13 199,0
	22,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	713 121,9
	190 236,1
	26,7

	Межбюджетные трансферты
	14
	1 911 954,8
	631 152,1
	33,0

	ИТОГО:
	 
	45 873 577,1
	9 016 287,5
	19,7


Исполнение расходов областного бюджета за I квартал 2015 года осуществлялось по всем 14 разделам бюджетной классификации расходов. Наибольший удельный вес в общем объеме расходов составили расходы по 
4 разделам: 04 «Национальная экономика», 07 «Образование», 
09 «Здравоохранение», 10 «Социальная политика» с удельным весом в общем объеме расходов 84,5% (13,6%, 27,2%, 15,4%, 28,3% соответственно). 
В разрезе разделов бюджетной классификации расходов из 14 разделов  - 4 раздела исполнены более чем на 25%, 4 раздела– в объемах от 20 по 25%, 
5 разделов – в объемах от 15 до 20% и 1 раздел менее 15% к утвержденным по уточненной бюджетной росписи объемам расходов.

Наименьший процент исполнения сложился по разделу 
04 «Национальная экономика» (13,7%), наибольший – по разделу 
14 «Межбюджетные трансферты» (33,0%).

4.1. Анализ исполнения расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Проведенный анализ исполнения расходов областного бюджета по подразделам классификации расходов показал, что из 60  подразделов 
по 5-ти подразделам кассовое исполнение отсутствует, из них:

по 1 разделу, подразделу - 01 11 «Резервные фонды» кассовое исполнение отсутствует в силу особенностей отражения расходов по данному направлению (средства, выделяемые из резервных фондов, отражаются по разделам, соответствующим направлению использования);

по подразделу 03 11 «Миграционная политика» реализация мероприятий запланирована во II-III кварталах 2015 года в соответствии с заключенными государственными контрактами;

по подразделу 03 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности», процесс ликвидации государственного казенного учреждения «Центр временного содержания иностранных граждан и лиц без гражданства» не завершен, имущественный комплекс находится в стадии передачи в федеральную собственность, в областном бюджете предусмотрены средства на погашение кредиторской задолженности за 2014 год и оплаты налога на имущество в 2015 году;

по подразделу 04 04 «Воспроизводство минерально-сырьевой базы» реализация мероприятия запланирована на II-IV кварталы 2015 года.

по подразделу 04 06 «Водное хозяйство» реализация мероприятий запланирована на II-IV кварталы 2015 года

Наиболее значительные отклонения от среднего уровня исполнения расходов областного бюджета приведены в следующей таблице.

	РзПр
	Наименование подраздела
	% исполнения  к  утвержденным расходам
	Рз Пр
	Наименование подраздела
	% исполнения к утвержденным расходам

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Наиболее низкий уровень исполнения утвержденных бюджетных ассигнований
	Наиболее высокий уровень исполнения   утвержденных бюджетных ассигнований

	01 07
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	4,2
	03 09
	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	42,1

	04 05
	Сельское хозяйство и рыболовство
	8,5
	06 03
	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	33,4

	06 05
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	6,9
	07 04
	Среднее профессиональное образование
	34,0

	07 07
	Молодежная политика и оздоровление детей
	5,7
	11 01
	Физическая культура
	32,9

	09 02
	Амбулаторная помощь
	8,8
	14 01
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	38,4


Анализ исполнения расходов областного бюджета по отдельным разделам классификации расходов в отчетном периоде показал следующее.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы за I квартал 2015 года исполнены в сумме 222 239,6 тыс. рублей, или 19,2% к утвержденным по бюджетной росписи. Доля расходов по разделу в общей структуре расходов областного бюджета составила 2,5 процента.

По разделу отмечено уменьшение объема кассовых расходов к аналогичному периоду 2014 года, темп снижения составил 98,4 процентов.

Исполнение по подразделам классификации расходов составило от 4,2% по подразделу «Обеспечение проведения выборов и референдумов» до 28,1% по подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора». 

Низкий уровень исполнения расходов по подразделу «Обеспечение проведения выборов и референдумов» обусловлен тем, что выборы Губернатора Брянской области пройдут в единый день голосования 
13 сентября 2015 года, соответственно потребность в расходах возникнет
во II-III кварталах 2015 года.

Объем межбюджетных трансфертов, переданный в бюджеты муниципальных образований, составил 9 431,8 тыс. рублей, что соответствует 4,2% общего объема расходов по разделу.

По разделу 02 «Национальная оборона» расходы областного бюджета за I квартал 2015 года сложились в сумме 12 470,0  тыс. рублей или 19,0% к объему расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью. Темп снижения к аналогичному периоду 2014 года составил 90,4 процента. Удельный вес расходов по разделу в общей структуре расходов областного бюджета составил 0,1 процента.

По разделу, подразделу 02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» расходы сложились в объеме 4 709,4 тыс. рублей, или 25,0 % к уточненному плану. Средства по указанному подразделу в виде субвенции переданы в бюджеты муниципальных образований, что соответствует 37,8% общего объема расходов раздела.

По разделу, подразделу 02 04 «Мобилизационная подготовка экономики» расходы исполнены в сумме 7 760,6 тыс. рублей, или 16,5 % к утвержденным назначениям.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы областного бюджета за I квартал 2015 года составили 77 742,8 тыс. рублей, или 25,0 % к объему расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на 2015 год. По разделу отмечено увеличение кассовых расходов к аналогичному периоду 2014 года, темп роста составил 127,5 процента. Удельный вес расходов в структуре расходов областного бюджета составил 0,9 процента.

Исполнение по подразделам классификации расходов сложилось следующим образом: по подразделу 03 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» - 42,1%, по подразделу 03 10 «Обеспечение пожарной безопасности» - 21,4 %, по подразделам 03 11 «Миграционная политика» и 03 14  «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» кассовые расходы в отчетном периоде не осуществлялись. Реализация мероприятий по подразделу «Миграционная политика» в рамках подпрограммы «Оказание содействия добровольному переселению в Брянскую область соотечественников, проживающих за рубежом» запланирована во 
II-III кварталах 2015 года в соответствии с заключенными государственными контрактами.

По подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» на содержание государственного казенного учреждения «Центр временного содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению или депортации» предусмотрено 256, 1 тыс. рублей. В связи с тем, что процесс ликвидации государственного казенного учреждения «Центр временного содержания иностранных граждан и лиц без гражданства» не завершен, имущественный комплекс находится в стадии передачи в федеральную собственность, Законом Брянской области о бюджете предусмотрены средства на погашение кредиторской задолженности за 2014 год и оплаты налога на имущество в 
2015 году.

Наибольший удельный вес в общей структуре раздела занимают расходы по подразделу 03 10 «Обеспечение пожарной безопасности» и составляют 54 909,3 тыс. рублей, или 70,6 процентов.

По разделу 04 «Национальная экономика» исполнение расходов за I квартал 2015 года сложилось в объеме 1 226 920,5 тыс. рублей или 
13,7 процентов. Доля расходов по разделу в общей структуре расходов областного бюджета составила 13,6 процента. В целом по разделу отмечено уменьшение объема кассовых расходов к аналогичному периоду 2014 года, темп снижения составил 69,7 процента. 

Исполнение по подразделам классификации расходов составило от 8,5% по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» до 29,8% по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики». По подразделам «Воспроизводство минерально-сырьевой базы» и «Водное хозяйство» кассовое исполнение отсутствует. Согласно информации, изложенной в пояснительной записке исполнение расходов планируется на II-IV кварталы 2015 года. На осуществление отдельных полномочий в области водных отношений в виде субвенций из федерального бюджета на 2015 год предусмотрены ассигнования в сумме 7 309,4 тыс. рублей. Соглашение между департаментом природных ресурсов и экологии Брянской области и Федеральным агентством водных ресурсов заключено в апреле текущего года.

Наибольший удельный вес в общей структуре раздела занимают расходы по подразделу 04 05 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 
483 884,4 тыс. рублей, или 39,4 процента.

Объем межбюджетных трансфертов, переданный в бюджеты других уровней, в расходах раздела составил 128 948,5 тыс. рублей, что соответствует 10,5% общего объема расходов по разделу.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы областного бюджета за I квартал 2015 года составили 109 467,5 тыс. рублей или 17,7% к объему расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на год. К аналогичному периоду 2014 года отмечено уменьшение расходов, темп снижения 76,2 процента. Доля расходов раздела в общей структуре расходов 1,2 процента.

Исполнение по подразделам классификации расходов составило от 15,6% по подразделу «Жилищное хозяйство» до 24,2% по подразделу «Коммунальное хозяйство».

Объем межбюджетных трансфертов, переданных в бюджеты муниципальных образований, в расходах раздела составил 70 850,5 тыс. рублей, что соответствует 64,7% общего объема расходов по разделу.

По разделу 06 «Охрана окружающей среды» расходы областного бюджета за отчетный период 2015 года сложились в сумме 3 794,5 тыс. рублей или 19,5% к объему расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на год. Темп снижения к аналогичному периоду 2014 года составил 99,8 процента. Доля расходов раздела в общем объеме расходов областного бюджета составила 0,04 процента.

По разделу, подразделу 06 03 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» исполнение составило 33,4% или 3 093,7 тыс. рублей.

По разделу, подразделу 06 05 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» - 6,9% или 700,8 тыс. рублей. Ассигнования планируется освоить во II-IV кварталах текущего года.

В рамках исполнения расходов по разделу 06 «Охрана окружающей среды» передача средств в I квартале 2015 года в бюджеты других уровней не осуществлялась.

По разделу 07 «Образование» расходы областного бюджета за I квартал 2015 года составили 2 454 326,6 тыс. рублей, или 26,7% к объему расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на год. Доля расходов в общей структуре расходов областного бюджета составила 27,2 процента. Темп роста к аналогичному периоду 2014 года 124,2 процента.

В разрезе подразделов процент исполнения варьирует от 5,7% по подразделу 07 07 «Молодежная политика и оздоровление детей» до 34,0% по подразделу 07 04 «Среднее профессиональное образование».

Низкий процент исполнения по подразделу 07 07 «Молодежная политика и оздоровление детей» обусловлен тем, что основной объем расходов на обеспечение обучающихся путевками в оздоровительные учреждения предусмотрен на каникулярное время.

В расходах раздела 07 «Образование» объем межбюджетных трансфертов, переданный в бюджеты муниципальных образований, составил 1 842 355,0 тыс. рублей, что соответствует 75,1% общего объема расходов по разделу.

По разделу 08 «Культура, кинематография» на 2015 год расходы областного бюджета с учетом уточненной бюджетной росписи были утверждены в объеме 271 233,6 тыс. рублей. Исполнение расходов за I квартал составило 60 220,5 тыс. рублей, или на 22,2 процента.

В общем объеме бюджета доля расходов по разделу составила 0,7 процента. Темп снижения к аналогичному периоду прошлого года составил 67,6 процента.
По подразделу 08 01 «Культура» расходы сложились в сумме 
54 450,5 тыс. рублей или 22,4 процента.

По подразделу 08 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» исполнение сложилось в объеме 5 770,0 тыс. рублей, или на 20,3% от годовых плановых назначений. 

Объем межбюджетных трансфертов составил 879,5 тыс. рублей, или 
1,5% расходов раздела.

По разделу 09 «Здравоохранение» исполнение расходов I квартала составило 1 389 106,4 тыс. рублей, или 23,5% от годовых назначений.
В общем объеме бюджета доля расходов по разделу составила 
15,4 процента. Темп снижения к аналогичному периоду прошлого года составил 98,2 процента.

В разрезе подразделов исполнение варьирует от 8,8% по подразделу «Амбулаторная помощь» до 30,3% по подразделу «Санаторно-оздоровительная помощь».
Объем межбюджетных трансфертов, переданный в бюджеты других уровней, составил 1 132 983,3 тыс. рублей, что соответствует 81,6% общего объема расходов по разделу.

По разделу 10 «Социальная политика» расходы областного бюджета за I квартал исполнены в сумме 2 551 262,0 тыс. рублей, или 15,5 % к утвержденным ассигнованиям. Доля расходов по разделу в общей структуре расходов областного бюджета составила 28,3 процента. По сравнению с аналогичным периодом 2014 года расходы увеличились в 1,6 раза.

Исполнение по подразделам классификации расходов составило от 14,1% по подразделу 10 03 «Социальное обеспечение населения» до 29,2% по подразделу 10 02 «Социальное обслуживание населения».

Объем межбюджетных трансфертов, переданный в бюджеты других уровней, составил 144 639,7 тыс. рублей, что соответствует 5,7% общего объема расходов по разделу.

По разделу 11 «Физическая культура и спорт» расходы за I квартал 2015 года исполнены в сумме 74 095,9 тыс. рублей, или 29,6% утвержденных бюджетных ассигнований. Удельный вес расходов по разделу в общей структуре расходов составил 0,8 процента. Темп снижения к аналогичному периоду 2014 года составил 82,7 процента.
Исполнение по подразделам классификации расходов составило от 19,2% по подразделу «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» до 32,9% по подразделу «Физическая культура».

Объем межбюджетных трансфертов, переданный в бюджеты других уровней, составил 1 495 тыс. рублей, что соответствует 2,0% общего объема расходов по разделу.

По разделу 12 «Средства массовой информации» расходы областного бюджета I квартал 2015  года сложились в сумме 13 199,0 тыс. рублей, или на 22,6% к утвержденному объему расходов. Темп снижения к аналогичному периоду 2014 года составил 98,9 процента. Доля расходов раздела в общем объеме расходов составила 0,1 процента.
По разделу, подразделу 12 01 «Телевидение и радиовещание» расходы сложились в объеме 3 648,3 тыс. рублей, или на 29,3% к уточненному плану.

По разделу, подразделу 12 02 «Периодическая печать и издательства» расходы сложились в объеме 5 651,9 тыс. рублей, или на 22,0% к уточненному плану.

По разделу, подразделу 12 04 «Другие вопросы в области средств массовой информации» исполнение составило 3 898,8 тыс. рублей или 
19,1 процента.
По разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в отчетном периоде расходы по обслуживанию государственного внутреннего долга Брянской области на уплату процентов за пользование кредитами кредитных организаций составили 190 236,1 тыс. рублей, или 
26,7 процента от плановых назначений.

Удельный вес расходов в общем объеме расходов областного бюджета составил 2,1 процента. Темп роста к прошлому году составил 112,1 процента.

По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» за I квартал 2015 года бюджетные расходы исполнены в объеме 631 152,1 тыс. рублей, что соответствует 33,0% годового объема утвержденных расходов. Доля расходов в структуре регионального бюджета составляет 
7,0 процентов.

Объем межбюджетных трансфертов к аналогичному периоду прошлого года увеличился на 33,4 процента. Исполнение по подразделам классификации расходов составило от 26,1% по подразделу «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» до 38,4% по подразделу «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
4.2. Анализ реализации государственных программ, исполнения бюджетных инвестиций, предусмотренных на объекты капитального строительства

4.2.1. Анализ исполнения государственных программ

Согласно приложению № 10 Закона Брянской области от 08.12.2014 № 87-З «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 
2017 годов», исполнение бюджета предусмотрено в рамках 17 государственных программ. При этом по принципу «одно ведомство – одна программа» осуществлялась реализация 5 государственных программ. Реализация мероприятий 12 государственных программ осуществлялась с участием нескольких главных распорядителей – соисполнителей программы.

Общий объем финансирования, предусмотренный на реализацию государственных программ, утвержден в сумме 45 603 829,8 тыс. рублей, что составляет 99,4% общего объема расходов областного бюджета.

По итогам I квартала 2015 года, исполнение расходов областного бюджета по государственным программам составило 8 976 160,1 тыс. рублей, или 19,7% утвержденных годовых бюджетных назначений.

Наибольшее исполнение (более 25,0%) сложилось по 5-ти государственным программам:

«Развитие промышленности, транспорта и связи Брянской области» (2014-2020 годы) – 25,8% от суммы, предусмотренной на реализацию программы;

«Развитие образования и науки Брянской области (2014-2020 годы)» 
(2014-2020 годы) – 26,8% от суммы, предусмотренной на реализацию программы;

«Управление государственными финансами Брянской области» (2014-2020 годы) – 31,3% от суммы, предусмотренной на реализацию программы;

«Развитие физической культуры и спорта Брянской области» (2014-2020 годы) – 28,7%;

«Экономическое развитие, инвестиционная политика и инновационная экономика Брянской области» (2014-2020 годы) – 26,1 процента.

Ниже среднего уровня (менее 25,0%) исполнены расходы по 11-ти государственным программам:

«Обеспечение реализации полномочий высшего исполнительного органа государственной власти Брянской области» (2014-2020 годы) – 22,9%;

«Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Брянской области» (2014-2020 годы) – 15,6%;

«Региональная политика Брянской области» (2014-2020 годы) – 20,3%;

«Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области» (201 -2020 годы) – 14,4%;

«Развитие здравоохранения Брянской области» (2014-2020 годы) – 22,9%;

«Развитие культуры и туризма в Брянской области» (2014-2020 годы) – 22,3%;

«Обеспечение реализации государственных полномочий в области строительства, архитектуры и развитие дорожного хозяйства Брянской области» (2014-2020 годы) – 23,3%;

«Социальная и демографическая политика Брянской области» (2014-2020 годы) – 15,2%;

«Развитие мировой юстиции Брянской области» (2014-2020 годы) – 18,7%;

«Содействие занятости населения и государственное регулирование социально-трудовых отношений и охраны труда в Брянской области» 
(2014-2020 годы) – 20,9%;

«Развитие лесного хозяйства Брянской области» (2014-2020 годы) – 
17,6 процента.

В ходе анализа исполнения областного бюджета обращено внимание на низкое исполнение расходов 8,5% по государственной программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Брянской области» (2014-2020 годы), а также отсутствие исполнения расходов по ряду подпрограмм, в частности:

«Реформирование государственной гражданской службы и формирование резерва управленческих кадров Брянской области» (2014-2020 годы) с предусмотренным объемом финансирования 1 470,7 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке департамента финансов Брянской области исполнение в текущем периоде не производилось, в связи с длительностью проведение процедуры торгов в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Освоение средств запланировано на последующие кварталы 2015 года;

«Чистая вода» (2015-2020 годы) с предусмотренным объемом финансирования 15 000,0 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке департамента финансов Брянской области по объектам, включенным в региональную адресную программу, заключены соглашения с муниципальными образованиями, доведены уведомления по расчетам между бюджетами. Освоение средств планируется во II-IV кварталах текущего года;

«Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения Брянской области» (2014-2020 годы) с предусмотренным объемом финансирования 49 100,0 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 30 800,0 рублей, средства областного бюджета – 
18 300,0 тыс. рублей. В пояснительной записке департамента финансов Брянской области отмечено, что в настоящее время в Министерстве сельского хозяйства России подготовлен проект распоряжения о выделении средств федерального бюджета субъектам РФ, после которого будет подписано Соглашение о реализации мероприятий подпрограммы на 2015 год. После заключения данного Соглашения средства областного и федерального бюджетов будут осваиваться по мере поступления документов от сельхозтоваропроизводителей.

«Содействие развитию институтов гражданского общества и государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Брянской области» (2014-2020 годы) с предусмотренным объемом финансирования 9 054,0 тыс. рублей. Указанные средства запланированы на предоставление из областного бюджета субсидий некоммерческим организациям. По результатам проведенного конкурса во втором квартале текущего года субсидии получат 32 некоммерческие организации;

«Оказание содействия добровольному переселению в Брянскую область соотечественников, проживающих за рубежом» (2014-2020 годы) с предусмотренным объемом финансирования 216,0 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке департамента финансов Брянской области реализация мероприятий запланирована во II-III кварталах 2015 года в соответствии с заключенными государственными контрактами;

«Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в Брянской области» (2014-2020 годы) с предусмотренным объемом финансирования 58 281,8 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 25 631,8 тыс. рублей. Освоение средств запланировано на II-IV кварталы текущего года.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в целях эффективной реализации мероприятий государственных программ и достижения запланированных результатов, исполнителям и соисполнителям государственных программ необходимо активизировать работу по реализации запланированных мероприятий.

В ходе подготовки Заключения Контрольно-счетной палаты проведен анализ исполнения расходов областного бюджета за отчетный период в разрезе государственных программ.
Администрация Губернатора Брянской области и Правительства Брянской области является ответственным исполнителем государственной программы «Обеспечение реализации полномочий высшего исполнительного органа государственной власти Брянской области» (2014-2020 годы). Соисполнителями являются департамент здравоохранения Брянской области, департамент строительства и архитектуры Брянской области и департамент промышленности, транспорта и связи Брянской области.

В целом по государственной программе кассовое исполнение за I квартал 2015 года составило 187 953,6 тыс. рублей, или 22,9 процента.

Государственная программа включает две подпрограммы:

1) Подпрограмма «Реформирование государственной гражданской службы и формирование резерва управленческих кадров Брянской области» (2014 – 2020 годы) направлена на совершенствование управления персоналом и развитие государственной гражданской службы Брянской области.

В первом квартале расходы по подпрограмме (годовые назначения - 
1 470,8 тыс. руб.) расходы не осуществлялись. В связи с длительностью проведение процедуры торгов, освоение средств запланировано на последующие кварталы 2015 года.

2) Подпрограмма «Содействие реализации полномочий в сфере региональной безопасности, защита населения и территории Брянской области от чрезвычайных ситуаций, профилактика правонарушений и противодействие преступности на территории Брянской области» (2014-2020 годы), направлена на проведение государственной политики в сфере региональной безопасности, защиту населения и территории Брянской области от чрезвычайных ситуаций, профилактику правонарушений в Брянской области.

Кассовое исполнение составило 102 064,8 тыс. рублей, или 24,0% годовых плановых назначений, из них за счет бюджетных ассигнований, выделенных Администрации - 94 359,9 тыс. рублей, или 24,9 процента.

По целевым статьям «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и «Совершенствование системы профилактики правонарушений и усиление борьбы с преступностью» в первом квартале расходы не осуществлялись, годовые назначения составляют 3 409,4 тыс. рублей и 5 339,5 тыс. рублей соответственно. Освоение средств запланировано на II-IV кварталы 2015 года.

Мероприятия по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту исполнены в сумме 126,0 тыс. рублей, или на 6,3% от утвержденных годовых назначений, в соответствии с планом проведения мероприятий

По целевой статье «Мобилизационная подготовка экономики, оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий и возникновении чрезвычайных ситуаций» исполнение составило 
17 888,8 тыс. рублей, или 77,1% годовых назначений. При этом на мобилизационную подготовку экономики за отчетный период направлено 
186,9 тыс. рублей, или 3,4%, в соответствии с фактической потребностью. Расходы по приобретению оборудования для системы оповещения осуществлены в объеме 17 701,9 тыс. рублей, или 100 процентов.

В качестве соисполнителя государственной программы «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области» (2014-2020 годы)  администрацией Губернатора Брянской области и Правительства Брянской области кассовые расходы не производились. Реализация основных мероприятий в объеме 200,0 тыс. рублей на повышение энергетической эффективности и обеспечение энергосбережения планируется во II-IV кварталах 2015 года.
В нарушение требований пункта 22 порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Брянской области, утвержденного Постановлением Правительства Брянской области от 28.10.2013 № 608-п не соблюдается срок внесения изменений в государственную программу.
Ответственным исполнителем государственной программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Брянской области» (2014 - 2020 годы) является департамент природных ресурсов и экологии Брянской области, соисполнители отсутствуют. Объем расходов, утвержденных на реализацию мероприятий государственной программы, составляет 52 316,9 тыс. рублей, исполнение по итогам I квартала 2015 года составило 8 147,9 тыс. рублей, или 15,6% утвержденных бюджетных назначений.

Исполнение осуществлялось по четырем из десяти утвержденных государственной программой мероприятий. Установлено, что объем бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы не соответствует объему бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы, утвержденному законом Брянской области об областном бюджете, что нарушает требования пункта 22 порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Брянской области, утвержденного Постановлением Правительства Брянской области от 28.10.2013 № 608-п.
Ответственным исполнителем государственной программы «Региональная политика Брянской области» (2014-2020 годы) является департамент внутренней политики Брянской области. Расходы по государственной программе исполнены в объеме 14 105,9 тыс. рублей, что составляет 20,3% годовых назначений.

Исполнение расходов по государственной программе «Развитие топливно-энергетического комплекса, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Брянской области» (2014-2020 годы) составило 
73 854,4 тыс. рублей, или 14,4% утвержденных бюджетных назначений. Ответственным исполнителем государственной программы является департамент топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области, соисполнителями – администрация Губернатора Брянской области и Правительства Брянской области, государственная жилищная инспекция Брянской области, департамент здравоохранения Брянской области, департамент семьи, социальной и демографической политики Брянской области.

Государственной жилищной инспекцией Брянской области в отчетном периоде расходы на руководство и управление в сфере установленных функций органа государственной власти исполнены в объеме 1 647,3 тыс. рублей, что составило 15,1 процента к плановым назначением, в объеме фактической потребности. В связи с изменениями в сфере жилищного законодательства для выполнения дополнительных полномочий предусмотрено увеличение штатной численности Государственной жилищной инспекции Брянской области с 30 мая 2015 года на 7 единиц (Указ Губернатора Брянской области от 30 марта 2015 года № 101).

Исполнение расходов департаментом топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области за I квартал 2015 года составило 72 032,2 тыс. рублей, или 14,8 процента.

В ходе анализа исполнения областного бюджета обращено внимание на отсутствие исполнения расходов по отдельным мероприятиям, реализуемых департаментом ТЭК и ЖКХ, в частности:

не осуществлялось финансирование мероприятий, направленных на приобретение специализированной техники для предприятий жилищно-коммунального комплекса в объеме 12 500,0 тыс. рублей, для предусмотренных для предоставления субсидий муниципальным образованиям. 
В настоящее время подготовлен проект постановления Правительства области по распределению субсидий муниципальным образованиям. Освоение средств запланировано в последующих кварталах 2015 года;

не осуществлялось финансирование мероприятий по проведению капитального ремонта объектов коммунального назначения в сумме 
16 400,0 тыс. рублей. По информации департамента финансов Брянской области муниципальным образованиям распределены средства в сумме
534,9 тыс. рублей (Постановление Правительства области от 27.03.2015 
№ 118-п). Средства в объеме 15 865,1 тыс. рублей планируется распределить на основании заявок муниципальных образований по итогам проведения отопительного периода, в срок до 1 июня текущего года;

не осуществлялось финансирование мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства Брянской области на 2015 год в объеме 87 289,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 40 512,2 тыс. рублей. По информации департамента финансов Брянской области в настоящее время разработана проектно-сметная документация, проведен отбор подрядных организаций. Подрядные организации приступили к выполнению работ;

не осуществлялось финансирование мероприятий направленных на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств государственной корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ в сумме 180 850,5 тыс. рублей. За счет средств областного бюджета предусмотрено софинансирование в сумме 
49 872,8 тыс. рублей. На основании заявки департамента ТЭК и ЖКХ в бюджет области поступили средства Фонда в сумме 54 261,4 тыс. рублей (аванс в размере 30,0%). Оставшиеся средства Фонда в размере 70,0% поступят в бюджет области после заключения муниципальными образованиями муниципальных контрактов на приобретение жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилищного фонда и представления документов в Фонд.
В рамках реализации государственной программы соисполнители программы осуществляют реализацию мероприятий, направленных на повышение энергетической эффективности и обеспечения энергосбережения.

По итогам I квартала 2015 года, исполнение расходов по указанным мероприятиям администрацией Губернатора Брянской области и Правительства Брянской области в объеме 200,0 тыс. рублей и департаментом семьи, социальной и демографической политики Брянской области в объеме 
779,1 тыс. рублей не осуществлялось. Реализация мероприятий запланирована в последующих кварталах 2015 года.
Предусмотренные на указанные цели бюджетные ассигнования департаментом здравоохранения Брянской области исполнены на 
35,0 процента.
В нарушение требований пункта 22 порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Брянской области, утвержденного Постановлением Правительства Брянской области от 28.10.2013 № 608-п не соблюдается срок внесения изменений в государственную программу.
Расходы по государственной программе «Развитие здравоохранения Брянской области» (2014 – 2020 годы) за I квартал 2015 года исполнены в объеме 1 486 066,4 тыс. рублей, что составляет 22,9 % утвержденных бюджетных назначений (6 477 992,4 тыс. рублей).

В соответствии с пунктом 22 постановления Правительства Брянской области от 28.10.2013 № 608-п (ред. от 30.06.2014) «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Брянской области» при внесении изменений в закон Брянской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период государственные программы подлежат приведению в соответствие с законом не позднее двух недель со дня вступления в силу указанных изменений. Отмечено, что внесение необходимых изменений в государственную программу «Развитие здравоохранения Брянской области» (2014-2020 годы) в установленные сроки не было обеспечено. Постановление Правительства Брянской области «О внесении изменений в постановление Правительства Брянской области от 30 декабря 2013 года № 836-п «Об утверждении государственной программы «Развитие здравоохранения Брянской области» (2014-2020 годы)» принято 21 мая 2015 года № 235-п, с отклонением по времени от установленного порядком более месяца. 
Ответственным исполнителем государственной программы является департамент здравоохранения Брянской области. На долю департамента приходится 98,7% исполненных расходов, или 1 467 222,7 тыс. рублей. Соисполнителем программы являются департамент строительства и архитектуры Брянской области и департамент семьи, социальной и демографической политики. Объем исполненных расходов по ним составил 18 719,7 тыс. рублей и 124,0 тыс. рублей, или 54,5% и 20,7% соответственно.

За I квартал 2015 года отмечено отсутствие кассового исполнения по 
21 мероприятию, из 41 утвержденного. Наиболее значительными по объему предусмотренных средств, являются следующие мероприятия:

по оказанию отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов – 199 509,7 тыс. рублей;

по закупке диагностических средств и антивирусных препаратов для профилактики, выявления, мониторинга лечения и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов B и C не освоены в сумме 82 330,3 тыс. рублей;

по реализации отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» в рамках подпрограммы «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации» – 54 658,0 тыс. рублей.

по финансовому обеспечению закупок антибактериальных и противотуберкулезных лекарственных препаратов (второго ряда), применяемых при лечении больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя, и диагностических средств для выявления, определения чувствительности микобактерии туберкулеза и мониторинга лечения больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью – 28 328,7 тыс. рублей;

по осуществлению организационных мероприятий по обеспечению лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей - 18 844,6 тыс. рублей;

по социальному обеспечению и иным выплатам населению – 13 500,0 тыс. рублей;

по единовременным компенсационным выплатам медицинским работникам – 10 500,0 тыс. рублей;

по мероприятиям по пренатальной (дородовой) диагностике – 5 000,0 тыс. рублей;

по высокотехнологичным видам медицинской помощи, средства не освоены в сумме 4 761,3 тыс. рублей;

по мероприятиям, направленным на снижение управляемых инфекций в сумме 4 207,5 тыс. рублей;

по мероприятиям, направленным на охрану здоровья матери и ребенка – 2 475,0 тыс. рублей;

по реализации мероприятий по профилактике ВИЧ-инфекции и гепатитов B и C – 1 371,7 тыс. рублей;

Основной причиной отсутствия кассового исполнения является отсутствие поступления средств из вышестоящего уровня.

Департамент образования и науки Брянской области является ответственным исполнителем государственной программы «Развитие образования и науки Брянской области» (2014 – 2020 годы). Кассовое исполнение расходов за I квартал 2015 года составило 26,8 % утвержденных бюджетных назначений, или 2 455 534,5 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 22 постановления Правительства Брянской области от 28.10.2013 № 608-п (ред. от 30.06.2014) «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Брянской области» при внесении изменений в закон Брянской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период государственные программы подлежат приведению в соответствие с законом не позднее двух недель со дня вступления в силу указанных изменений. Отмечено, что внесение необходимых изменений в государственную программу «Развитие образования и науки Брянской области» (2014-2020 годы) в установленные сроки не было обеспечено. Постановление Правительства Брянской области «О внесении изменений в постановление Правительства Брянской области от 30 декабря 2013 года № 857-п «Об утверждении государственной программы «Развитие образования и науки Брянской области» (2014-2020 годы)» принято 21 мая 2015 года № 229-п, с отклонением по времени от установленного порядком более месяца. 
В рамках государственной программы департаментом образования и науки исполнены расходы в сумме 2 440 005,4 тыс. рублей, или 27,2 процента. Соисполнителем государственной программы является департамент строительства и архитектуры Брянской области. Объем исполненных расходов составил 15 529,0 тыс. рублей, или 9,3 процента
За I квартал 2015 года отсутствует кассовое исполнение расходов по 8 мероприятиям, в том числе: по модернизации региональных систем дошкольного образования - 94 825,5 тыс. рублей; по дополнительным мерам государственной поддержки обучающихся – 68 700,0 тыс. рублей, педагогических работников – 1 825,0 тыс. рублей; по социальным выплатам молодым семьям на приобретение жилья – 64 644,4 тыс. рублей; по созданию дополнительных мест для детей дошкольного возраста – 6 300,0 тыс. рублей; по развитию информационного общества и инфраструктуры электронного правительства – 3 500,0 тыс. рублей; по поощрению лучших учителей – 1 600,0 тыс. рублей; по стипендии Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации для обучающихся по направлениям подготовки (специальностям), соответствующим приоритетным направлениям модернизации и технологического развития экономики Российской Федерации – 1 088,0 тыс. рублей.

Выше среднего уровня составило исполнение (40,6 %) по компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования.

Кассовое исполнение расходов за отчетный период по государственной программе «Развитие культуры и туризма в Брянской области» (2014-2020 годы) сложилось в сумме 78 294,3 тыс. рублей, что составило 22,3 процента к уточненному плану на год. Отмечено нарушение сроков приведения госпрограммы в соответствие с законом Брянской области 27 марта 2015 года № 16-З «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (изменения внесены Постановлением от 12.05.2015 года № 201-П). Отмечено отклонение объемов ассигнований, предусмотренных программой от утвержденных законом о бюджете – 2 100,0 тыс. рублей. 
Кассовое исполнение расходов департамента культуры Брянской области в рамках государственной программы «Развитие культуры и туризма в Брянской области» (2014 – 2020 годы) составило 77 407, 5тыс. рублей, или 22,5% к объему расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью. Отмечено отсутствие кассовых расходов на реализацию отдельных мероприятий по развитию культуры, культурного наследия, туризма, обеспечению устойчивого развития социально-культурных составляющих качества жизни населения. Согласно данных пояснительной записки - средства будут использованы при принятии решений Губернатора Брянской области об использовании зарезервированных денежных ассигнований.
Соисполнителем программы департаментом строительства и архитектуры Брянской области израсходовано 886,8 тыс. рублей, или 11,4 процента. Средства направлены на реконструкцию здания Дома культуры по ул. Калинина в Советском районе города Брянска.

Исполнение расходов по государственной программе «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Брянской области» (2014-2020 годы) составило 493 553,4 тыс. рублей, или 8,5% утвержденных назначений. Ответственным исполнителем государственной программы является департамент сельского хозяйства Брянской области, на долю которого приходится 90,1% исполненных в анализируемом периоде бюджетных средств, соисполнителями – управление ветеринарии Брянской области, департамент строительства и архитектуры Брянской области, управление потребительского рынка и услуг, контроля в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции Брянской области.

Государственная программа включает в себя 9 подпрограмм. Исполнение мероприятий осуществлялось по 8 подпрограммам:

подпрограмма «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства» (2014 - 2020 годы) 
225 853,4 тыс. рублей, или 23,2% утвержденных бюджетных ассигнований;

подпрограмма «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» (2014 - 2020 годы) 
123 635,8 тыс. рублей, или 9,9% утвержденных бюджетных ассигнований;

подпрограмма «Развитие мясного скотоводства» (2014 - 2020 годы) 68 542,6 тыс. рублей, или 2,3% утвержденных бюджетных ассигнований;

подпрограмма «Поддержка малых форм хозяйствования» (2014 - 
2020 годы) 182,6 тыс. рублей, или 0,4% утвержденных бюджетных ассигнований;

подпрограмма «Обеспечение реализации государственной программы» (2014 - 2020 годы) 14 764,7 тыс. рублей, или 19,9% утвержденных бюджетных ассигнований;

подпрограмма «Создание общих условий функционирования агропромышленного комплекса» (2014 - 2020 годы) 14 712,0 тыс. рублей, или 17,7% утвержденных бюджетных ассигнований;

подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий» (2014 - 
2020 годы) 6 538,5 тыс. рублей, или 5,9% утвержденных бюджетных ассигнований.

подпрограмма «Реализация полномочий в области ветеринарии» (2014 - 2020 годы) 39 304,2 тыс. рублей, или 22,0% утвержденных назначений.

Расходы по подпрограмме «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения Брянской области» (2014 – 2020 годы) запланированы к исполнению во II-IV квартале 2015 года.

Низкий уровень исполнения расходов на выполнение мероприятий госпрограммы связан с заявительным характером субсидирования сельскохозяйственных товаропроизводителей, а также с поступлением средств федерального бюджета только после подписания соглашений между Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и Правительством Брянской области (планируемый срок подписания II квартал 2015 года).

Установлено, что объем бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы не соответствует объему бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы, утвержденному законом Брянской области об областном бюджете, что нарушает требования пункта 22 порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Брянской области, утвержденного Постановлением Правительства Брянской области от 28.10.2013 № 608-п.

Департамент финансов Брянской области является ответственным исполнителем государственной программы «Управление государственными финансами Брянской области» (2014-2020 годы).
В целом по государственной программе кассовое исполнение за I квартал 2015 года составило 857 911,7 тыс. рублей, или 31,3 процента. Расходы Департамента по госпрограмме составили 855 682,1 тыс. рублей, или 
99,7 процента.

В рамках реализации государственной программы осуществляется реализация трех подпрограмм:

1) Подпрограмма «Совершенствование управления общественными финансами» (2014-2020 годы). Кассовое исполнение составило 
7 185,8 тыс. рублей, или 20,7% плановых назначений. Расходы осуществлены на сопровождение и модернизацию программных и технических комплексов управления общественными финансами.

Управлению государственной службы по труду и занятости населения Брянской области (соисполнитель подпрограммы) предусмотрены средства в сумме 170,0 тыс. рублей. Освоение ассигнований планируется в IV квартале 
2015 года.

2) Подпрограмма «Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями» (2014-2020 годы).

Расходы департамента финансов Брянской области в I квартале 2014 года на реализацию подпрограммы составили 631 152,1 тыс. рублей, или 33,4 процента, в том числе: 

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) – 288 369,4 тыс. рублей, или 38,8% утвержденных годовых назначений;

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (в части городских округов) – 4 500,0 тыс. рублей, или 25,0% утвержденных годовых назначений;

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов) – 
217 508,25 тыс. рублей, или 32,0% утвержденных годовых назначений;

- субвенции на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 55 028,8 тыс. рублей, или 27,5% утвержденных годовых назначений;

- субвенции на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 65 745,6 тыс. рублей, или 26,2% утвержденных годовых назначений.

3) Подпрограмма «Содействие в сфере государственных закупок Брянской области» (2014-2020 годы).

Ответственным исполнителем подпрограммы является управление государственных закупок Брянской области. За I квартал 2015 года кассовое исполнение расходов на руководство и управление в сфере установленных функций органа государственной власти составило 2 229,6 тыс. рублей, или 20,6 процента.
В нарушение требований пункта 22 порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Брянской области, утвержденного Постановлением Правительства Брянской области от 28.10.2013 № 608-п не соблюдается срок внесения изменений в государственную программу.
Ответственным исполнителем государственной программы «Обеспечение реализации государственных полномочий в области строительства, архитектуры и развитие дорожного хозяйства Брянской области» (2014-2020 годы) является департамент строительства и архитектуры Брянской области, соисполнителями – государственная строительная инспекция Брянской области, департамент здравоохранения Брянской области.

За I квартал 2015 года расходы по государственной программе исполнены в сумме 569 511,2 тыс. рублей, или 23,3% к плану.

Государственная программа включает в себя шесть подпрограмм исполнение по которым сложилось следующим образом:

подпрограмма «Реабилитация населения и территории Брянской области, подвергшихся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (2014-2020 годы) – исполнение составило 
23 213,7 тыс. рублей, или 30,7%;

подпрограмма «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры Брянской области» (2014-2020 годы) – расходы исполнены в объеме 
11 681,7тыс. рублей, что составляет 25,3%;

подпрограмма «Автомобильные дороги» (2014-2020 годы) – расходы исполнены в объеме 490 654,3 тыс. рублей, или на 22,7% годовых назначений;

подпрограмма «Безопасность дорожного движения» (2014-2020 годы) – расходы исполнены в объеме 16 865,0 тыс. рублей, или на 32,7%;

подпрограмма «Государственный строительный надзор Брянской области» (2014-2020 годы) – расходы исполнены в объеме 2 048,6 тыс. рублей, или на 24,0%;

подпрограмма «Развитие ипотечного кредитования в жилищном строительстве» (2014-2020 годы) – расходы исполнены в объеме 
11 706,6 тыс. рублей, что соответствует 30,8 процента.

В рамках государственной программы департаментом строительства и архитектуры Брянской области исполнены расходы в сумме 
13 341,3 тыс. рублей, или 20,4 процента.
В нарушение требований пункта 22 порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Брянской области, утвержденного Постановлением Правительства Брянской области от 28.10.2013 № 608-п не соблюдается срок внесения изменений в государственную программу.
По программе «Социальная и демографическая политика Брянской области» (2014 – 2020 годы) утверждены расходы в сумме 15 457 682,1 тыс. рублей, кассовое исполнение за отчетный период составило 2 353 828,6 тыс. рублей или 15,2 процента к уточненному плану на год. Отмечено нарушение сроков приведения показателей госпрограммы в соответствие с законом Брянской области об областном бюджете (в редакции закона от 27.03.2015 №16-З) на соответствующий финансовый год и на плановый период (изменения внесены Постановлением от 12.05.2015 года №203-П).

Ответственным исполнителем государственной программы «Социальная и демографическая политика Брянской области» (2014–2020 годы) является департамент семьи, социальной и демографической политики Брянской области. В отчетном периоде расходы по государственной программе исполнены в сумме 1 604 216,9 тыс. рублей, или 20,7 % от утвержденных расходов.

Отмечено отсутствие исполнение по следующим мероприятиям: 

обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения предусмотрены расходы в сумме 3 115,6 тыс. рублей. Приобретение помещений запланировано на второй квартал текущего года;
единовременное пособие на школьников из многодетной малообеспеченной семьи к началу учебного года в соответствии с Законом Брянской области от 20 февраля 2008 года № 12-З «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Брянской области» утверждены в объеме 12 750,0 тыс. рублей. Осуществление расходов запланировано на второе полугодие 2015 года;
предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям, предусмотрены расходы в сумме 
3 464,9 тыс. рублей;

финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах временного размещения утверждены расходы в объеме 9 860,7 тыс. рублей. Осуществление расходов предусмотрено во втором квартале текущего года.

Соисполнителями программы исполнены расходы в объеме 371 377,3 тыс. рублей, или 5,9 процента.

По программе «Развитие физической культуры и спорта Брянской области» (2014-2020 годы) утверждены расходы в сумме 295 317,2 тыс. рублей, исполнены за отчетный период в сумме 84 740,7 тыс. рублей или 28,7 процента. Обращено внимание на не соответствие объемов утвержденных по программе ассигнований на 2015 год Законом о бюджете (в редакции закона от 27 марта 2015 года № 16-З) объемам, утвержденным программой «Развитие физической культуры и спорта Брянской области» (2014-2020 годы) от 29.12.2014 года № 851-п. В соответствии с пунктом 22 постановления Правительства Брянской области от 28.10.2013 № 608-п (ред. от 30.06.2014) «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Брянской области» при внесении изменений в закон Брянской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период государственные программы подлежат приведению в соответствие с законом не позднее двух недель со дня вступления в силу указанных изменений. Отмечено, что внесение необходимых изменений в государственную программу «Развитие физической культуры и спорта Брянской области» (2014-2020 годы), в установленные сроки не было обеспечено. Постановление Правительства Брянской области «О внесении изменений в постановление Правительства Брянской области от 30 декабря 2013 года № 835-п «Об утверждении государственной программы «Развитие  физической культуры и спорта Брянской области» (2014-2020 годы)» принято 21 мая 2015 года № 234-п, с отклонением по времени от установленного порядком более месяца. Отмечено отклонение объемов ассигнований, предусмотренных программой от утвержденных законом о бюджете – 2 276,5 тыс. рублей. 
Управление физической культуры и спорта Брянской области является ответственным исполнителем государственной программы «Развитие физической культуры и спорта Брянской области» (2014-2020 годы), расходы по которой запланированы в объеме 202 443,1 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 43 852,7 тыс. рублей, или 21,7 процента.
Отсутствует кассовое исполнение по оказанию адресной финансовой поддержки спортивным организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации, из федерального бюджета предусмотрены субсидии в объеме 6 682,9 тыс. рублей.

Соисполнителем программы департаментом строительства и архитектуры исполнены расходы в объеме 40 887,9 тыс. рублей, или 44,0 процента.

Управление мировой юстиции Брянской области является ответственным исполнителем государственной программы «Развитие мировой юстиции Брянской области» (2014 - 2020 годы). Исполнение в анализируемом периоде составило 27 294,2 тыс. рублей или 18,7% утвержденных бюджетных назначений.

Установлено, что объем бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы не соответствует объему бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы, утвержденному законом Брянской области об областном бюджете, что нарушает требования пункта 22 порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Брянской области, утвержденного Постановлением Правительства Брянской области от 28.10.2013 № 608-п.

Кассовое исполнение расходов за I квартал 2015 года по государственной программе «Содействие занятости населения, государственное регулирование социально-трудовых отношений и охраны труда в Брянской области» (2014 – 2020 годы) составило 106 657, 0 тыс. рублей, или 20,9 процента от плановых назначений на 2015 год.

Обращено внимание на несоответствие объемов ассигнований на 2015 год, утвержденных Законом о бюджете (в редакции закона от 27 марта 2015 года № 16-З) объемам, утвержденным программой «Содействие занятости населения и государственное регулирование социально-трудовых отношений и охраны труда в Брянской области» от 30.12.2014 года № 824-п. В соответствии с пунктом 22 постановления Правительства Брянской области от 28.10.2013 № 608-п (ред. от 30.06.2014) «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Брянской области» при внесении изменений в закон Брянской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период государственные программы подлежат приведению в соответствие с законом не позднее двух недель со дня вступления в силу указанных изменений. Отмечено, что внесение необходимых изменений в государственную программу «Содействие занятости населения и государственное регулирование социально-трудовых отношений и охраны труда в Брянской области» в установленные сроки не обеспечено. На момент формирования настоящего заключения отклонения объемов, утвержденных законом о бюджете, и программой составляет 549,2 тыс. рублей.
Отсутствуют кассовые расходы на реализацию дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации (трудоустройство незанятых инвалидов). На указанные расходы предусмотрено 18 540,0 тыс. рублей, в том числе федеральные средства – 10 013, 0 тыс. рублей, средства областного бюджета – 8 527, 0 тыс. рублей. За счет данных средств планируется трудоустроить 145 инвалидов. Согласно данным пояснительной записки - реализация мероприятий запланирована во II-IV кварталах текущего года.

Расходы на реализацию государственной программы «Развитие лесного хозяйства Брянской области» (2014-2020 годы) осуществлялись ответственным исполнителем управлением лесами Брянской области и составили в I квартале 2015 года 48 187,8 тыс. рублей или 17,6% утвержденных назначений.

Средства направлены на содержание управления лесами, подведомственных учреждений, оказывающих услуги в сфере лесных отношений, а также мероприятия по выполнению работ по охране, защите, воспроизводству и использованию лесов.

Установлено, что объем бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы не соответствует объему бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы, утвержденному законом Брянской области об областном бюджете, что нарушает требования пункта 22 порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Брянской области, утвержденного Постановлением Правительства Брянской области от 28.10.2013 № 608-п.

Расходы на реализацию государственной программы «Развитие промышленности, транспорта и связи Брянской области» (2014-2020 годы) утверждены в объеме 255 703,6 тыс. рублей, исполнение составило 
65 998,1 тыс. рублей, или 25,8% утвержденных назначений.

Ответственным исполнителем государственной программы является департамент промышленности, транспорта и связи Брянской области, соисполнителем – государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Брянской области.

По государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Брянской области за отчетный период кассовое исполнение расходов на руководство и управление в сфере установленных функций органа государственной власти составило 
4 708,2 тыс. рублей, или 23,8 процента от запланированного объема средств.

В рамках государственной программы расходы по департаменту промышленности, транспорта и связи Брянской области за отчетный период расходы составили 61 289,9 тыс. рублей, или 26,0 процента.

За I квартал 2015 года субсидии организациям железнодорожного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров в пригородном сообщении, исполнены в объеме 5 562,5 тыс. рублей, или 
12,4 процента. Низкий процент исполнения сложился в связи с тем, что не представлены отчетные данные.

Субсидии на компенсацию части потерь в доходах организациям железнодорожного транспорта в связи с принятием Брянской областью решений об установлении льгот по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений начального, профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении исполнены в сумме 5 256,4 тыс. рублей, или 37,9 процента. Средства направлены ОАО «Центральная пригородная пассажирская компания».

Транспортным организациям области на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным пассажирским транспортом в пригородном сообщении, направлено 43 149,5 тыс. рублей, или 29,7 процента.

Расходы на предоставление субсидий юридическим лицам, оказывающим аэропортовые услуги на территории Брянской области, исполнены в сумме 4 200,0 тыс. рублей, или 33,3 процента. Средства направлены ОАО «Международный аэропорт «Брянск» на возмещение части затрат, связанных с оказанием аэропортовых услуг для обеспечения организации транспортного обслуживания населения воздушным транспортом.

За отчетный период расходы на приобретение автомобильного транспорта общего пользования в объеме 1 700,0 тыс. рублей не производились в связи с тем, что выполнение программных мероприятий по закупке автобусов запланировано на второе полугодие 2015 года.
В нарушение требований пункта 22 порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Брянской области, утвержденного Постановлением Правительства Брянской области от 28.10.2013 № 608-п не соблюдается срок внесения изменений в государственную программу.
Департамент экономического развития Брянской области является ответственным исполнителем государственной программы «Экономическое развитие, инвестиционная политика и инновационная экономика Брянской области» (2014-2020 годы), с утвержденным объемом финансирования 247 236,6 тыс. рублей. Соисполнителями государственной программы являются департамент строительства и архитектуры Брянской области, управление государственного регулирования тарифов Брянской области, управление имущественных отношений Брянской области.

Кассовое исполнение расходов по государственной программе за 
I квартал 2015 года составило 64 540,1 тыс. рублей, или 26,1 процента.

Отмечено отсутствие исполнения расходов на мероприятия, предусмотренные подпрограммами «Экономическое развитие» (2014 – 
2020 годы) в объеме 3 000,0 тыс. рублей, «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в Брянской области» (2014-2020 годы) в объеме 58 281,8 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке департамента финансов Брянской области реализация мероприятий указанных подпрограмм запланировано на II-IV кварталы текущего года. 

Кроме того, за I квартал 2015 года не финансировались мероприятия в рамках следующих подпрограмм:

подпрограмма «Повышение инвестиционной привлекательности Брянской области» (2014 – 2020 годы):

освоение средств в объеме 150,0 тыс. рублей рамках мероприятия «Проведение конкурса «Лучшее муниципальное образование по инвестиционной привлекательности» запланировано после определения победителей;

по мероприятию «Разработка инвестиционной стратегии и инвестиционной декларации Брянской области» предусмотрено 
425,0 тыс. рублей. Освоение средств по указанному мероприятию запланировано на IV квартал 2015 года;

реализация мероприятий по привлечению внимания российских и иностранных инвесторов к Брянской области с объемом финансирования 200,0 тыс. рублей запланирована на II квартал 2015 года;

в рамках мероприятия «Издание информационно-методических и презентационных материалов для обеспечения областной конгрессно-выставочной деятельности» направление утвержденных средств в объеме 
300,0 тыс. рублей запланировано на II квартал текущего года;

на мероприятие «Организация и проведение презентаций экономического потенциала региона, бизнес-встреч, межрегиональных и международных выставочно-ярмарочных мероприятий, организация участия в выставках, конференциях и форумах, проводимых в Российской Федерации и за рубежом» предусмотрено бюджетных ассигнований в объеме 1 529,4 тыс. рублей. Освоение средств по указанному мероприятию запланировано на второе полугодие текущего года;

подпрограмма «Государственная поддержка малого и среднего предпринимательства в Брянской области» (2014 – 2020 годы):

по мероприятию «Мониторинг проблем и препятствий, сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства. Проведение опросов и исследований» средства областного бюджета в сумме 42,5 тыс. рублей предусмотрены на IV квартал 2015 года, так как издание аналитических сборников происходит по результатам статистических обследований за предыдущий год;

по мероприятию «Организация и проведение конкурса «Лучший предприниматель Брянской области» и торжественного собрания, посвященного Дню российского предпринимательств предусмотрены средства в сумме 59,5 тыс. рублей. Освоение ассигнований запланировано во II-м квартале, после проведения конкурсных процедур (сувениры для награждения победителей конкурса);

по мероприятиям «Предоставление грантов начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства» и «Содействие развитию лизинга оборудования субъектам малого и среднего предпринимательства» в 2015 году запланированы субсидии в объемах 1 800,0 тыс. рублей и 15 316,1 тыс. рублей соответственно. Объявление конкурса по определению получателей поддержки из областного бюджета планируется провести после определения объемов софинансирования из федерального бюджета. Конкурс по выделению субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства в Минэкономразвития России будет проведен ориентировочно в мае 2015 года.

Управление имущественных отношений Брянской области является ответственным исполнителем подпрограммы «Управление государственным имуществом Брянской области» (2014-2020 годы) государственной программы «Экономическое развитие, инвестиционная политика и инновационная экономика Брянской области» (2014 - 2020 годы).

Кассовое исполнение за I квартал 2015 года составило 
7 918,6 тыс. рублей, или 15,1% годовых назначений, в том числе:

на руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти – 5 099,0 тыс. рублей, или 20,7 процента;

субсидии на оказание государственных услуг государственному автономному учреждению Брянской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в городе Брянске» - 1 813,6 тыс. рублей, или 27,9 процента;

на оценку имущества, признание прав и регулирование отношений – 139,4 тыс. рублей, или 0,8 процента. Низкое исполнение обусловлено особенностями размещения заказа по кадастровой оценке земельных участков, созданием рабочей группы, согласований на межведомственном уровне, определения секретности размещаемой информации.

На приобретение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в государственную собственность Брянской области предусмотрено 200,0 тыс. рублей. Приобретение земельных участков запланировано на 
IV квартал 2015 года.

Расходы на мероприятия по землеустройству и землепользованию составили 866,6 тыс. рублей, или 17,5 процента. Низкий процент исполнения сложился в связи с тем, что заключение контрактов на выполнение работ по землеустройству (межевание, разделение земельных участков) предусматривает процедуру проведения закупки и соблюдение сроков осуществления закупок, которые наступают во втором квартале 2015 года.
Установлено, что в нарушении требований пункта 22 порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Брянской области, утвержденного Постановлением Правительства Брянской области от 28.10.2013 № 608-п, объем бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы не соответствует объему бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы, утвержденному законом Брянской области об областном бюджете на сумму 
25 631,8 тыс. рублей.

4.2.2. Реализация адресной инвестиционной программы

На основании распоряжения администрации Брянской области от 29.12.2014 года № 678-п «Об утверждении перечней объектов бюджетных инвестиций государственной и муниципальной собственности региональной адресной инвестиционной программы на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. от 19.01.2015 №11-п), принятого во исполнение Закона Брянской области от 08.12.2014 года № 87-З «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», общий объем капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной и муниципальной собственности Брянской области на 2015 год утвержден в объеме 894 880,0 тыс. рублей, в том числе:

объем капитальных вложений по объектам государственной собственности Брянской области – 621 133,8 тыс. рублей;

объем капитальных вложений по объектам муниципальной собственности – 273 746,2 тыс. рублей.
Общий объем освоенных средств бюджета по перечню объектов областной и муниципальной собственности за I квартал 2014 года сложился в объеме 107 893,0 тыс. рублей, что составляет 51,5% от объема исполненных средств, в том числе:

по объектам государственной собственности – 37 985,7 тыс. рублей, или 20,1% объема перечисленных средств;

по объектам муниципальной собственности – 69 907,3 тыс. рублей, что в 4,9 раза превышает объем перечисленных средств.

Кассовое исполнение расходов бюджета по перечню объектов областной и муниципальной собственности за I квартал 2015 года составило 
209 514,0 тыс. рублей, или 23,4% от уточненного плана, в том числе:

по объектам государственной собственности – 189 256,5 тыс. рублей, или 30,5% от уточненного плана, из них объем средств направленных на погашение кредиторской задолженности 2014 года – 170 006,7 тыс. рублей, или 
89,7% перечисленных средств;

по объектам муниципальной собственности – 20 257,6 тыс. рублей, или 94,3% от уточненного плана, из них на погашение кредиторской задолженности 2014 года – 19 110,3 тыс. рублей, или 94,3% от объема перечисленных средств.

Данные об объеме исполненных и освоенных средств по перечню объектов бюджетных инвестиций государственной и муниципальной собственности в разрезе функциональных направлений представлены в таблице.

	Расходы
	Рз
	Утверждено,

тыс. рублей
	Освоено, тыс. рублей
	Исполнено,

тыс. рублей
	% исполнения

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	9 700,0
	0,0
	131,2
	1,4

	Национальная экономика
	04
	196 055,3
	0,0
	91 646,6
	46,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	145 575,1
	20 939,3
	35 788,1
	24,6

	Охрана окружающей среды
	06
	16 459,7
	0,0
	0,0
	0,0

	Образование
	07
	56 954,6
	8 045,0
	15 529,0
	27,3

	Культура, кинематография
	08
	7 635,7
	2 199,6
	886,8
	11,6

	Здравоохранение
	09
	333 838,4
	39 593,7
	24 468,2
	7,3

	Социальная политика
	10
	352,5
	176,2
	176,2
	50,0

	Физическая культура и спорт
	11
	144 768,4
	36 939,2
	40 887,9
	28,2

	Итого:
	
	894 880,0
	107 893,0
	209 514,0
	23,4


По итогам исполнения адресной инвестиционной программы в I квартале 2015 года наибольший объем расходов 92,0%, с учетом погашения кредиторской задолженности 2014 года, исполнен по разделам 
04 «Национальная экономика», 11 «Физическая культура и спорт», 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» и 09 «Здравоохранение».

5. Анализ исполнения расходов областного бюджета по межбюджетным трансфертам

5.1. Анализ исполнения расходов областного бюджета по межбюджетным трансфертам, перечисляемым в бюджеты муниципальных образований
В первом квартале 2015 года межбюджетные трансферты, передаваемые муниципальным образованиям и бюджетам государственных и территориальных внебюджетных фондов, перечислены в сумме 
3 967 444,7 тыс. рублей, или 25,3% годовых бюджетных назначений.

Доля расходов на межбюджетные трансферты в структуре расходов областного бюджета составила 44,0 процента.

В муниципальные образования области направлено 2 833 291,4 тыс. рублей, или 25,5% годовых бюджетных назначений.

В структуре межбюджетных трансфертов наибольший удельный вес (53,5%) занимают субвенции – 2 122 363,9 тыс. рублей, годовые назначения исполнены на 26,6 процента. В общем объеме предусмотрена субвенция на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в общеобразовательных организациях, которая составляет 56,1 %, или 1 190 611,4 тыс. рублей.

Межбюджетные субсидии составили 200 549,8 тыс. рублей, или 5,0 % общего объема межбюджетных трансфертов. Годовые назначения исполнены на 13,4 процента. Субсидии, за исключением субсидий на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности и муниципальной собственности, в общем объеме субсидий составляют 89,9 %, из которых более половины составляет субсидия на обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безопасности движения по ним в сумме 119 241,8 тыс. рублей.

В бюджеты муниципальных образований области перечислено 
510 377,7 тыс. рублей дотаций, на долю дотаций приходится 12,9 % общего объема межбюджетных трансфертов. Годовые назначения исполнены на 35,2 процента. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) составили 288 369,4 тыс. рублей, или 38,8 % от утвержденных годовых назначений, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (в части городских округов) – 
4 500,0 тыс. рублей, или 25,0% от утвержденных годовых назначений. Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов) исполнены в сумме 
217 508,25 тыс. рублей, или 32,0 % утвержденных годовых назначений. Дотации выделены с учетом потребности, сложившейся в результате исполнения бюджетов муниципальных районов (городских округов).

Иные межбюджетные трансферты местным бюджетам в первом квартале 2015 года не предоставлялись.

По результатам проведенного анализа отмечено, что главными распорядителями областного бюджета, обеспечивающими исполнение расходов, по отдельным утвержденным видам межбюджетных трансфертов кассовое исполнение расходов в I  квартале 2015 года не производилось.

Так, департаментом топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области не осуществлялись расходы в части обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства (утверждено на 2015 год 180 850,5 тыс. рублей) и по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (утверждено на 2015 год 49 872,8 тыс. рублей).

Департаментом строительства и архитектуры Брянской области не производились расходы в части объемов запланированных иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы» подпрограммы «Дорожное хозяйство» (утверждено на 2015 год 
157 811,5 тыс. рублей) и субсидий на модернизацию региональных систем дошкольного образования по государственной программе Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы подпрограммы «Развитие школьного, общего и дополнительного образования детей» (утверждено на 2015 год 94 825,5 тыс. рублей).

Департаментом образования и науки Брянской области не осуществлялись расходы на социальные выплаты молодым семьям на приобретения жилья (утверждено на 2015 год 64 644,4 тыс. рублей).
Департаментом сельского хозяйства Брянской области не производились расходы запланированных субсидий на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года» государственной программы Российской Федерации «Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы» (утверждено на 2015 год 
12 496,8 тыс. рублей), а так же на устойчивое развитие сельских территорий (утверждено на 2015 год 32 368,0 тыс. рублей).

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что отсутствие в 
I  квартале 2015 года кассовых расходов межбюджетных трансфертов, запланированных в бюджеты муниципальных образований, впоследствии может отрицательно сказаться на выполнении обязательств получателями бюджетных средств.
5.2. Анализ исполнения расходов областного бюджета в рамках межбюджетных взаимоотношений с бюджетами государственных и территориальных фондов
В соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального закона от 29.11.2010 
№ 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования относится уплата страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения.

Статьей 10 указанного закона уточнен состав граждан, относящихся к «неработающим», к ним относятся:

дети со дня рождения до достижения ими возраста 18 лет;

неработающие пенсионеры независимо от основания назначения пенсии;

граждане, обучающиеся по очной форме обучения в профессиональных образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования;

безработные граждане, зарегистрированные в соответствии с законодательством о занятости;

один из родителей или опекун, занятые уходом за ребенком до достижения им возраста трех лет;

трудоспособные граждане, занятые уходом за детьми-инвалидами, инвалидами I группы, лицами, достигшими возраста 80 лет;

иные не работающие по трудовому договору и не указанные в вышеобозначенных пунктах граждане, за исключением военнослужащих и приравненных к ним в организации оказания медицинской помощи лиц.

Статьей 23 федерального закона 326-ФЗ, определен порядок определения размера страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения. Годовой объем бюджетных ассигнований на обязательное медицинское страхование неработающего населения утверждается законом о бюджете субъекта Российской Федерации.

При утвержденных назначениях на 2015 год 4 454 177,5 тыс. рублей, расходы за I квартал 2015 года по межбюджетным трансфертам бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования, исполнены в объеме 1 113 544,4 тыс. рублей, или на 25,0 процентов. Межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования, передаваемые в бюджет территориального фонда обязательного страхования Брянской области, на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования при утвержденных назначениях 63 755,6 тыс. рублей исполнены на 25,0 %, или 15 938,9 тыс. рублей.
6. Дефицит областного бюджета и источники внутреннего финансирования дефицита областного бюджета

Законом Брянской области от 08.12.2014 № 87-З (ред. от 27.03.2015 
№ 16-З) «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» областной бюджет утвержден с дефицитом в размере 
1 340 913,0 тыс. рублей.

Уточненные бюджетной росписью источники внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2015 год составили 4 239 595,1 тыс. рублей, что больше законодательно утвержденного объема на 2 898 682,1 тыс. рублей, или в 3 раза.
Внесение изменений в бюджетную роспись обусловлено получением сверх утвержденного законом о бюджете объема безвозмездных поступлений, имеющих целевое назначение.

В соответствии с представленным Правительством области отчетом, областной бюджет за I квартал 2015 года исполнен с дефицитом в сумме 
870 933,0 тыс. рублей.

За I квартал прошлого года областной бюджет исполнен с профицитом в сумме 844 958,9 тыс. рублей.

В состав источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета включены:

разница между полученными и погашенными Брянской областью кредитами кредитных организаций в сумме (-) 1 646 802,1 тыс. рублей (получено – 0,0 тыс. рублей; погашено – 1 646 802,1 тыс. рублей);

разница между привлеченными и погашенными бюджетными кредитами от федерального бюджета – 1 867 080,0 тыс. рублей, (получено – 
2 167 080,0 тыс. рублей, погашение бюджетных кредитов не производилось);

изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета в сумме 199 961,4 тыс. рублей;

иные источники внутреннего финансирования дефицита областного бюджета в сумме 450 693,7 тыс. рублей.

Иные источники финансирования дефицита бюджета сложились за счет перечислений в отчетном периоде на счет областного бюджета остатков средств государственных учреждений Брянской области со счета УФК по Брянской области в сумме 449 823,7 тыс. рублей и возврата бюджетных кредитов, предоставленных НО «Брянский областной фонд жилищного строительства и ипотеки», от АНО «Брянский областной жилищный фонд» в сумме 870,0 тыс. рублей.

7. Анализ государственного внутреннего долга Брянской области

Статьей 1 Закона Брянской области от 08.12.2014 № 87-З (ред. от 27.03.2015 № 16-З) «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» верхний предел государственного внутреннего долга Брянской области на 1 января 2016 года утвержден в 
сумме 11 511 102,9 тыс. рублей.

Статьей 12 Закона о бюджете верхний предел государственного внутреннего долга Брянской области по государственным гарантиям Брянской области в валюте Российской Федерации на 1 января 2016 года установлен в сумме 117 000,0 тыс. рублей.

Согласно представленному Правительством Брянской области отчету об исполнении областного бюджета Брянской области за I квартал 2015 года, государственный внутренний долг Брянской области по состоянию на 01.04.2015 года составил 11 724 246,7 тыс. рублей, в том числе обязательства по гарантиям – 157 940,6 тыс. рублей, что составляет 101,9% и 135,0% установленного верхнего предела.

Изменение государственного внутреннего долга по видам долговых обязательств за I квартал 2014 года приведено в таблице.
(млн. руб.)

	Вид долгового обязательства
	Государственный внутренний долг Брянской области
	Прирост (+), снижение (-) по отношению к началу периода
	Темп роста,

%%

	
	на 01.01.2015
	на 01.04.2015
	
	

	Государственный долг, в том числе:
	11 500,9
	11 724,2
	+ 223,3
	101,9

	- кредиты кредитных организаций
	8 734,1
	7 087,4
	- 1646,8
	81,1

	- кредиты бюджетов другого уровня 
	2 611,9
	4 478,9
	+ 1867,0
	171,5

	- государственные гарантии
	154,9
	157,9
	+3,1
	101,9


Анализ данных таблицы показывает, что за отчетный период государственный долг увеличился на 223 348,5 тыс. рублей, или 1,9 процента.

Государственный долг за I квартал 2015 года по кредитам, полученным от кредитных организаций, уменьшился на 1 646 802,1 тыс. рублей, или 18,9%, по бюджетным кредитам увеличился на 1 867 080,0 тыс. рублей, или в 1,7 раза.

Обязательства по государственным гарантиям увеличились в связи с курсовой разницей доллара на 3070,6 тыс. рублей, или 1,9 процента.

7.1.Структура государственного внутреннего долга
Структура государственного внутреннего долга Брянской области по видам долговых обязательств по состоянию на 1 апреля 2015 года представлена на диаграмме:
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Структура государственного внутреннего долга области по состоянию на 01.04.2015 года сложилась следующим образом:

- кредиты кредитных организаций – 7 087 363,1 тыс. рублей (60,5%);

- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ – 
4 478 943 тыс. рублей (38,2%);

- обязательства по государственным гарантиям – 157 940,6 тыс. рублей (1,3 процента).

Анализ структуры государственного внутреннего долга Брянской области за I квартал текущего года указывает на изменение структуры государственного долга в части замещения коммерческих кредитов бюджетными кредитами: доля коммерческих кредитов в отчетном периоде уменьшилась на 15,1 процентного пункта, удельный вес бюджетных кредитов вырос на 15,8 процентного пункта.

7.2. Исполнение Программы государственных гарантий Брянской области

Государственные гарантии Брянской области в отчетном периоде не предоставлялись.

За I квартал 2015 года исполнение государственных гарантий в валюте Российской Федерации отсутствовало в связи с тем, что заемщиками самостоятельно выполнялись обязательства по соглашениям и кредитным договорам, гарантом по которым является Брянская область. В анализируемом периоде обязательства по государственным гарантиям погашены заемщиком ТнВ «Ударник» за счет собственных средств в сумме 2 156,4 тыс. рублей. Увеличение обязательств МУП «Брянский городской водоканал» на сумму 5 227,0 тыс. рублей вызвано увеличением курса доллара США.
По состоянию на 1 апреля 2015 года обязательства по государственным гарантиям составляют 157 940,6 тыс. рублей, в том числе по заемщикам:

- МУП «Брянский городской водоканал» - 138 533,6 тыс. рублей;

- ТнВ «Ударник» - 19 407,0 тыс. рублей.

7.3. Расходы областного бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга Брянской области

Расходы на обслуживание государственного долга Брянской области исполнены в объеме 190 236,1 тыс. рублей, что составляет 26,7% утвержденных годовых назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы увеличились на 20 584,3 тыс. рублей, темп роста к прошлому году составил 112,1 процента.

8. Резервный фонд Правительства Брянской области. Резервный фонд Брянской области

Законом Брянской области от 08.12.2014 № 87-З «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» первоначально объем резервного фонда Правительства Брянской области на 2015 год утвержден в сумме 40 000,0 тыс. рублей. Законом Брянской области от 27.03.2015 № 16-З «О внесении изменений в Закон Брянской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» размер резервного фонда уменьшен и утвержден в объеме 20 153,7 тыс. рублей.
Уточненной бюджетной росписью распределено по разделам и подразделам 806,0 тыс. рублей, или 4,0% утвержденного объема. Кассовое исполнение ассигнований за I квартал составило 806,0 тыс. рублей, или сто процентов выделенных средств.

В соответствии с Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Брянской области бюджетные ассигнования израсходованы на капитальный и текущий ремонт здания управления лесами Брянской области в сумме 653,2 тыс. рублей и на оказание единовременной материальной помощи пострадавшим от стихийного бедствия – 152,8 тыс. рублей.
Резервный фонд Брянской области на 2015 год первоначально был утвержден в сумме 51 395,1 тыс. рублей. Законом Брянской области от 27 марта 2015 года № 16-З «О внесении изменений в Закон Брянской области 
«Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» средства в резервном фонде Брянской области на 2015 год не предусмотрены.

9. Выводы

9.1. Заключение Контрольно-счетной палаты подготовлено в соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Брянской области от 8 августа 2011 года № 86-З «О Контрольно-счетной палате Брянской области», Стандартом внешнего государственного финансового контроля 102 «Проведение оперативного контроля за ходом исполнения закона Брянской области об областном бюджете на текущий финансовый год и плановый период», утвержденным решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области от 22 ноября 2011 года № 61-рк, пунктом 1.2.3. Плана работы Контрольно-счетной палаты Брянской области на 2015 год, утвержденным решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области от 24 декабря 2014 года № 89-рк.

9.2. Согласно данным федеральной службы государственной статистики и территориального органа федеральной службы государственной статистики Брянской области по итогам I квартала 2015 года в Брянской области индекс промышленного производства составил 107,8%, что на 7,8% выше аналогичного периода прошлого года, на 8,4% выше среднего показателя по РФ (99,4 процента) и на 8,1% выше среднего показателя по ЦФО (99,7 процента). По показателю индекса промышленного производства Брянская область  по итогам I квартала 2015 года находится на третьем месте среди 18 регионов ЦФО. Самый высокий показатель зафиксирован во Владимирской области – 118,8% к аналогичному уровню прошлого года, самый низкий в Московской области – 76,8% по сравнению с январем-мартом 2014 года.

По итогам I квартала 2015 года индекс производства продукции сельского хозяйства составил 129,9%, что на 29,9% выше аналогичного периода прошлого года. Объем выпущенной продукции сельского хозяйства в январе-марте 2015 года составил 10 136,2 млн. рублей.

Согласно информации департамента экономического развития объем инвестиций в основной капитал за январь-март 2015 года составил 10 333,0 млн. рублей, или 128,5% к аналогичному периоду 2014 года.

В I квартале 2015 года индекс потребительских цен составил 118,5 процента.

Средняя номинальная начисленная заработная плата за январь-февраль 
2015 года сложилась в размере 19,8 тыс. рублей, что на 6,0% выше аналогичного уровня 2014 года. По показателю средней номинальной заработной платы Брянская область вместе с Орловской и Тамбовской областями находится на последнем месте среди регионов ЦФО (РФ – 
31,1 тыс. рублей, ЦФО – 25,1 тыс. рублей).

9.3. Объем начисленных платежей в бюджеты всех уровней (без учета налога на доходы физических лиц и государственной пошлины) за I квартал 2015 года составил 7 369 789 тыс. рублей, что по сравнению с аналогичным периодом 2014 года больше на 309 479 тыс. рублей, темп роста 104,4 процента. Основное увеличение сложилось по налогу на добавленную стоимость (на 332 953,0 тыс. рублей). Задолженности по налогам и сборам на 1 апреля 2015 года составила 3 748 326,0 тыс. рублей, увеличившись на 737 601,0 тыс. рублей, в том числе по налогу на добавленную стоимость на 435 437,0 тыс. рублей. Недоимка по налогам и сборам составила 2 410 025,0 тыс. рублей, прирост 691 170,0 тыс. рублей, или 40,2 процента.

Доходная часть областного бюджета за I квартал 2015 года исполнена в сумме 8 145 354,5 тыс. рублей, или на 19,6 % к утвержденным годовым назначениям. По сравнению с соответствующим уровнем прошлого года доходы снизились на 681 718,8 тыс. рублей, или на 7,7 процента. Налоговые и неналоговые доходы областного бюджета в сравнении с отчетным периодом 2014 года выросли на 3,2%, объем безвозмездных поступлений уменьшился на 17,3 процента.

В структуре доходов областного бюджета удельный вес собственных доходов составил 52,3%, что выше соответствующего периода прошлого года на 5,6 процентного пункта. В структуре собственных доходов бюджета на долю налоговых доходов приходится 95,6 процента. Поступления составили 4 069 032,9 тыс. рублей, или 20,2% годового плана. В целом по областному бюджету за I квартал текущего года наблюдается рост платежей по основным налоговым доходным источникам, за исключением налога на прибыль и налога на имущество организаций. К уровню прошлого года снизились также поступления за пользование природными ресурсами.

Неналоговые доходы исполнены в сумме 188 456,5 тыс. рублей, или 27,5% годовых плановых назначений. По платежам за пользование недрами квартальное исполнение почти в пять раз превысило годовые назначения. Отмечено, что платежи за пользование недрами требуют уточнения. К соответствующему периоду 2014 года темп роста неналоговых доходов составил 163,2 процента. Более чем в три раза увеличились доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности Брянской области, в два раза - доходы от использования имущества, находящегося в областной собственности и платежи при пользовании природными ресурсами.
За I квартал 2015 года кассовое исполнение безвозмездных поступлений составило 3 887 865,1 тыс. рублей, или 18,7% утвержденных годовых назначений. Объем полученных дотаций составил 31,0% плановых назначений и 101,1 % к уровню 2014 года. Плановые назначения по субсидиям исполнены на 15,9%, к уровню 2014 года 37,2%, по субвенциям годовые назначения исполнены на 17,7%, к уровню 2014 года увеличились в 2,5 раза.

Доходы бюджетов от возврата бюджетами бюджетной системы и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет, в отчетном периоде поступили в областной бюджет в объеме 50 500,1 тыс. рублей.

Администрирование налоговых и неналоговых доходов областного бюджета осуществляли 36 администраторов доходов. Объем администрируемых доходов областного бюджета за I квартал 2015 года составил 
4 256 877,7 тыс. рублей, или 20,5% годового плана, в том числе администрируемых территориальными органами федеральных органов власти 4 141 631,3 тыс. рублей (97,3% общего объема), исполнение годового плана составило 20,2 %; органами государственной власти Брянской области в сумме 115 246,4 тыс. рублей (2,7% общего объема), исполнение годового плана составило 34,3 процента. Наибольший удельный вес в общем объеме налоговых и неналоговых доходов (95,2%) приходится на управление Федеральной налоговой службы России по Брянской области (82,8%) и Управление федерального казначейства по Смоленской области (12,4 процента). За I квартал 2015 года администрирование безвозмездных поступлений осуществляли 
14 администраторов.
Исполнение уточненного годового плана по администрированию безвозмездных поступлений составило 22,1 процента. Анализом администрирования отмечено отсутствие фактических поступлений при наличии утвержденных законом о бюджете объемов. Контрольно-счетная палата отмечает необходимость активизации работы главных администраторов доходов по обеспечению зачисления в областной бюджет доходов в формате безвозмездных поступлений в утвержденных объемах. Неравномерное поступление безвозмездных перечислений приводит к неиспользованию средств и их возврату в областной бюджет. В отчетном периоде осуществлен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации в объеме 940 581,8 тыс. рублей.
9.4. Исполнение расходов областного бюджета за I квартал 2015 года составило 9 016 287,5 тыс. рублей, что соответствует 19,7% уточненной бюджетной росписи. К уровню расходов аналогичного периода прошлого года темп роста составил 113,0 процентов. В разрезе разделов бюджетной классификации расходов из 14 разделов - 4 раздела исполнены более чем на 25%, 4 раздела – в объемах от 20 по 25%, 5 разделов – в объемах от 15 до 20 % и 1 раздел менее 15% к утвержденным по уточненной бюджетной росписи объемам расходов. Наименьший процент исполнения сложился по разделу 
04 «Национальная экономика» (13,7%), наибольший – по разделу 14 «Межбюджетные трансферты» (33,0%).
Исполнение расходов областного бюджета в отчетном периоде осуществляли 30 главных распорядителей средств областного бюджета. По итогам I квартала 2015 года, расходы областного бюджета исполнены в объеме 9 016 287,0 тыс. рублей, что составляет 19,7% утвержденных бюджетных назначений. Темп роста к аналогичному периоду 2014 года составил 
113,0 процента.

Из 30 главных распорядителей расходов областного бюджета ниже среднего уровня расходы исполнили 10 главных распорядителей, при этом по трем главным распорядителям исполнение сложилось ниже 10,0%, в том числе:

избирательная комиссия Брянской области – 3 828,9 тыс. рублей, или 4,2% утвержденных бюджетных назначении; департамент сельского хозяйства Брянской области - 444 580,2 тыс. рублей, или 8,0% годового объема утвержденных бюджетных назначений; департамент экономического развития Брянской области – 12 267,9 тыс. рублей, или 8,7% годового объема утвержденных бюджетных назначений. Наибольший процент исполнения 31,1% сложился по департаменту финансов Брянской области.

В общей сумме расходов, исполненных в I квартале 2014 года, 
2 440 005,4 тыс. рублей, или 27,1% общего объема произведенных расходов составляют расходы по департаменту образования и науки Брянской области.

9.4.2. Исполнение бюджета в I квартале 2015 года осуществлялось в рамках 17 государственных программ. По принципу «одно ведомство – одна программа» осуществлялась реализация 5 государственных программ. Реализация мероприятий 12 государственных программ осуществлялась с участием нескольких главных распорядителей – соисполнителей программы.

Общий объем финансирования, предусмотренный на реализацию государственных программ в 2015 году, утвержден в сумме 
45 603 829,8 тыс. рублей, что составляет 99,4% общего объема расходов областного бюджета.

По итогам I квартала 2015 года, исполнение расходов областного бюджета по государственным программам составило 8 976 160,1 тыс. рублей, или 19,7% утвержденных годовых бюджетных назначений.

Наибольшее исполнение (более 25,0%) сложилось по 
5-ти государственным программам:

«Развитие промышленности, транспорта и связи Брянской области» (2014-2020 годы) – 25,8% от суммы, предусмотренной на реализацию программы;

«Развитие образования и науки Брянской области (2014-2020 годы)» 
(2014-2020 годы) – 26,8% от суммы, предусмотренной на реализацию программы;

«Управление государственными финансами Брянской области» (2014-2020 годы) – 31,3% от суммы, предусмотренной на реализацию программы;

«Развитие физической культуры и спорта Брянской области» (2014-
2020 годы) – 28,7%;

«Экономическое развитие, инвестиционная политика и инновационная экономика Брянской области» (2014-2020 годы) – 26,1 процента.

Ниже среднего уровня (менее 25,0%) исполнены расходы по 11-ти государственным программам.
В нарушение требований пункта 22 порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Брянской области, утвержденного Постановлением Правительства Брянской области от 28.10.2013 № 608-п, по 15 программам установлено не соблюдение сроков внесения изменений в программы, в том числе:
«Обеспечение реализации полномочий высшего исполнительного органа государственной власти Брянской области» (2014-2020 годы);

«Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Брянской области» (2014 - 2020 годы);

«Развитие топливно-энергетического комплекса, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Брянской области» (2014-2020 годы);

«Развитие здравоохранения Брянской области» (2014 – 2020 годы);

«Развитие образования и науки Брянской области» (2014 – 2020 годы);

«Развитие культуры и туризма в Брянской области» (2014-2020 годы);
«Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Брянской области» (2014-2020 годы);

«Управление государственными финансами Брянской области» (2014-2020 годы);

«Обеспечение реализации государственных полномочий в области строительства, архитектуры и развитие дорожного хозяйства Брянской области» (2014-2020 годы);

«Развитие физической культуры и спорта Брянской области» (2014-2020 годы);

«Развитие мировой юстиции Брянской области» (2014 - 2020 годы);

«Содействие занятости населения, государственное регулирование социально-трудовых отношений и охраны труда в Брянской области» (2014 – 2020 годы);
«Развитие лесного хозяйства Брянской области» (2014-2020 годы);

«Развитие промышленности, транспорта и связи Брянской области» (2014-2020 годы);

«Экономическое развитие, инвестиционная политика и инновационная экономика Брянской области» (2014-2020 годы).
В нарушении требования пункта 22 порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Брянской области, установлены отклонения объемов, утвержденных законом о бюджете и программой, в том числе по следующим 5 программам:

«Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Брянской области» (2014 - 2020 годы);

«Развитие культуры и туризма в Брянской области» (2014-2020 годы);

«Развитие физической культуры и спорта Брянской области» (2014-2020 годы);

«Содействие занятости населения, государственное регулирование социально-трудовых отношений и охраны труда в Брянской области» (2014 – 2020 годы);

«Экономическое развитие, инвестиционная политика и инновационная экономика Брянской области» (2014-2020 годы).
9.4.3. Кассовое исполнение расходов бюджета по перечню объектов областной и муниципальной собственности за I квартал 2015 года составило 
209 514,0 тыс. рублей, или 23,4% от уточненного плана, из них на погашение кредиторской задолженности 2014 года – 189 117,0 тыс. рублей.

Общий объем освоенных средств бюджета по перечню объектов областной и муниципальной собственности за I квартал 2015 года составил 
107 893,0 тыс. рублей, или 51,5% кассовых расходов. Наибольший объем расходов 92,0%, исполнен по разделам 04 «Национальная экономика», 11 «Физическая культура и спорт», 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» и 09 «Здравоохранение».

9.5. В первом квартале 2015 года межбюджетные трансферты областного бюджета составили 3 967 444,7 тыс. рублей, или 25,3% годовых бюджетных назначений. В структуре расходов областного бюджета межбюджетные трансферты занимают 44,0 процента. Наибольший удельный вес занимают субвенции – 53,5 %, межбюджетные субсидии – 5,0%, дотации – 12,9 % и трансферты бюджетам государственных и территориальных внебюджетных фондов – 28,6 процента.

По итогам исполнения областного бюджета за I квартал 2015 года главными распорядителями областного бюджета, обеспечивающими исполнение расходов, в отношении отдельных утвержденных позиций, по межбюджетным трансфертам кассовое исполнение расходов в I  квартале 2015 года не производилось. Отсутствие в I  квартале 2015 года кассового исполнения межбюджетных трансфертов, запланированных в бюджеты муниципальных образований, впоследствии может отрицательно сказаться на выполнении обязательств получателями бюджетных средств.
9.6. Областной бюджет за I квартал 2015 года исполнен с дефицитом в сумме 870 933,0 тыс. рублей. На финансирование дефицита бюджета привлечены бюджетные кредиты, остатки средств на счете областного бюджета и бюджетные кредиты, выданные из областного бюджета.

9.7. Государственный внутренний долг Брянской области по состоянию на 01.04.2015 года составил 11 724 246,7 тыс. рублей, увеличившись за отчетный период на 223 348,5 тыс. рублей, или 1,9 процента. В I квартале текущего года наблюдается изменение структуры государственного внутреннего долга Брянской области, что обусловлено замещением коммерческих кредитов бюджетными кредитами из федерального бюджета. За I квартал 2015 года государственный долг по коммерческим кредитам уменьшился на 1 646 802,1 тыс. рублей (18,9%), по бюджетным кредитам увеличился на 1 867 080,0 тыс. рублей (в 1,7 раза). Увеличение обязательств по государственным гарантия составило 3070,6 тыс. рублей в связи с увеличением курса доллара США. Государственные гарантии Брянской области в отчетном периоде не предоставлялись. Расходы на обслуживание государственного долга Брянской области исполнены в объеме 190 236,1 тыс. рублей, что составляет 26,7% утвержденных годовых назначений. Темп роста к аналогичному периоду прошлого года составил 112,1 процента.
9.8. Законом о бюджете с учетом изменений размер резервного фонда Правительства Брянской области утвержден в объеме 20 153,7 тыс. рублей. Уточненной бюджетной росписью распределено средств резервного фонда по разделам и подразделам в объеме 806,0 тыс. рублей, или 4,0% утвержденного объема. Кассовое исполнение ассигнований за I квартал составило 806,0 тыс. рублей, средства направлены на капитальный и текущий ремонт здания управления лесами Брянской области в сумме 653,2 тыс. рублей и на оказание единовременной материальной помощи пострадавшим от стихийного бедствия – 152,8 тыс. рублей.
В соответствии с Законом Брянской области от 27.03.2015 № 16-З 
«О внесении изменений в Закон Брянской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» средства в резервном фонде Брянской области на 2015 год не предусмотрены.

10. Предложения

10.1. Направить Заключение Контрольно-счетной палаты председателю Брянской областной Думы В.И. Попкову.

10.2. Направить Заключение Контрольно-счетной палаты врио Губернатора Брянской области А.В. Богомазу с предложениями.
10.2.1. Принять меры по своевременному перечислению межбюджетных трансфертов главными распорядителями бюджетных средств;

10.2.2. Поручить главным администраторам средств областного бюджета принять действенные меры по:

совершенствованию администрирования доходных источников;

обеспечению зачисления в областной бюджет безвозмездных поступлений из федерального бюджета;
уточнению годового плана поступлений по платежам за пользование недрами;
недопущению нарушения постановления Правительства Брянской области от 28.10.2013 № 608-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Брянской области» по срокам внесения изменений в государственные  программы;
приведению в соответствие требованиям Постановления от 28.10.2013 
№ 608-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Брянской области» объемов финансирования 5 государственных программ объемам финансирования, утвержденным Законом Брянской области «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», в том числе:
«Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Брянской области» (2014 - 2020 годы);
«Развитие культуры и туризма в Брянской области» (2014-2020 годы);
«Развитие физической культуры и спорта Брянской области» (2014-2020 годы);

«Содействие занятости населения, государственное регулирование социально-трудовых отношений и охраны труда в Брянской области» (2014 – 2020 годы);
«Экономическое развитие, инвестиционная политика и инновационная экономика Брянской области» (2014-2020 годы).
10.3. Направить заключение врио заместителя Губернатора, директору департамента финансов Брянской области Г.В.Петушковой.
Председатель                                                                                    В.А. Шинкарев
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