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Информация 

о результатах контрольного мероприятия  

«Проверка целевого и эффективного расходования средств областного 

бюджета, выделяемых в виде субсидии юридическим лицам, оказывающим 

аэропортовые услуги на территории Брянской области, в рамках 

государственной программы «Развитие промышленности, транспорта  

и связи Брянской области» за 2023 год и истекший период 2024 года» 

 

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с планом работы 

Контрольно-счетной палаты Брянской области на 2024 год по предложению 

постоянного комитета Брянской областной Думы по промышленности, 

строительству, связи, предпринимательству и собственности. 

Предмет контрольного мероприятия: использование бюджетных средств, 

выделенных в виде субсидии акционерному обществу «Международный аэропорт 

«Брянск» на финансовое обеспечение затрат, связанных с оказанием 

аэропортовых услуг. 

Объект контрольного мероприятия: АО «Международный аэропорт «Брянск». 

Цели контрольного мероприятия: 

Цель 1. Оценить целевое и эффективное использование бюджетных 

средств, выделенных в виде субсидии АО «Международный аэропорт «Брянск» 

на финансовое обеспечение затрат, связанных с оказанием аэропортовых услуг,  

в рамках государственной программы «Развитие промышленности, транспорта  

и связи Брянской области». 

Цель 2. Оценить законность, целесообразность и обоснованность 

проведения процедур закупок товаров, работ, услуг. 

Проверяемый период деятельности: 2023 год и истекший период 2024 года. 

Краткая характеристика проверяемой сферы формирования  

и использования государственных средств Брянской области и деятельности 

объекта проверки. 

Акционерное общество «Международный аэропорт Брянск» (далее – 

АО «МАБ», Предприятие) является юридическим лицом и осуществляет свою 

деятельность на основании Гражданского кодекса Российской Федерации, 

Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах», 

иных нормативных правовых актов Российской Федерации и своего устава. 

В соответствии с уставом АО «МАБ» основным видом деятельности 

является аэропортовая деятельность. 

АО «МАБ» подведомственно департаменту промышленности, транспорта  

и связи Брянской области (далее – Департамент), что закреплено постановлением 

Правительства Брянской области от 14.07.2014 № 312-п «О подведомственной 

принадлежности государственных унитарных предприятий и хозяйственных 

обществ, в уставном капитале которых имеется доля Брянской области». 
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Для осуществления своей деятельности АО «МАБ» использует: 

арендованное недвижимое имущество в количестве 7 единиц общей 

площадью 214 498,7 кв.м.; 

арендованные земельные участки общей площадью 1 424 729 кв.м; 

арендованное движимое имущество (118 единиц); 

снегоочиститель, приобретенный в лизинг; 

имущество в собственности: 

- транспортные средства – 28 единиц; 

- сооружения – 20 единиц; 

- машины и оборудование – 71 единица; 

производственный и хозяйственный инвентарь, офисное оборудование  

и другие основные средства, в том числе система круглосуточного видеонаблюдения 

на базе цифровой видеосистемы стоимостью 2 305,3 тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

Цель 1. Оценить целевое и эффективное использование бюджетных 

средств, выделенных в виде субсидии АО «Международный аэропорт 

«Брянск» на финансовое обеспечение затрат, связанных с оказанием 

аэропортовых услуг, в рамках государственной программы «Развитие 

промышленности, транспорта и связи Брянской области». 

В рамках государственной программы «Развитие промышленности, 

транспорта и связи Брянской области» на финансовое обеспечение затрат, 

связанных с оказанием аэропортовых услуг, АО «Международный аэропорт 

«Брянск» утверждены бюджетные ассигнования на 2023 год в объеме 

237 337,4 тыс. рублей, на 2024 год – 246 785,8 тыс. рублей. 

Постановлением Правительства Брянской области от 26.12.2022 № 657-п 

утвержден Порядок предоставления субсидии акционерному обществу 

«Международный аэропорт «Брянск» на финансовое обеспечение затрат, связанных  

с оказанием аэропортовых услуг (далее – Порядок предоставления субсидии № 657-п), 

согласно которому целью предоставления субсидии является возмещение аэропорту 

части затрат, связанных с оказанием аэропортовых услуг. Главным распорядителем 

средств областного бюджета по вышеуказанным расходам является департамент 

промышленности, транспорта и связи Брянской области. 

Пунктом 17 Порядка предоставления субсидии № 657-п определено,  

что результатом предоставления субсидии является обеспечение и поддержание 

нормативного состояния имущественного комплекса акционерного общества 

«Международный аэропорт «Брянск». 

Отмечено, что пунктом 12 Порядка предоставления субсидии № 657-п 

определены устанавливаемые в соглашении о предоставлении субсидии условия,  

к которым отнесены (подпункт 2) «конкретные измеримые значения результата 

предоставления субсидии». В соглашениях о предоставлении субсидии  

в 2023 и 2024 годах, заключенных Департаментом с АО «МАБ», плановое 

значение результатов предоставления субсидии, определено как «Обеспечение 

поддержания и нормативного состояния имущественного комплекса 
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акционерного общества «Международный аэропорт «Брянск» с единицей 

измерения да (1) и нет (0). При этом обращено внимание, что указанный 

показатель не является конкретным и измеримым, характеристика результата  

и документы, подтверждающие его оценку не определены ни в Порядке 

предоставления субсидии № 657-п, ни в соглашениях о предоставлении субсидии. 

Между департаментом промышленности, транспорта и связи Брянской 

области и АО «МАБ» заключены соглашения о предоставлении субсидии 

акционерному обществу «Международный аэропорт «Брянск» на финансовое 

обеспечение затрат, связанных с оказанием аэропортовых услуг, от 20.01.2023 

№ 31 (далее – Соглашение № 31), от 12.01.2024 № 2 (далее – Соглашение № 2), 

размер субсидии, предоставляемой из областного бюджета на 2023 год составил 

237 337,4 тыс. рублей, на 2024 год определен в сумме 246 785,8 тыс. рублей. 

Анализ соответствия АО «МАБ» требованиям, установленным пунктом 7 

Порядка предоставления субсидии № 657-п, показал, что Предприятие 

соответствовало указанным требованиям на первое число месяца, предшествующего 

месяцу, в котором заключены Соглашение № 31 и Соглашение № 2. 

Пунктом 16 Порядка предоставления субсидии № 657-п определено,  

что Департамент ежемесячно в течение пяти рабочих дней со дня подачи заявки 

обществом на предоставление субсидии и в соответствии с планом-графиком 

перечисления субсидии, установленным соглашением, перечисляет субсидию 

обществу на лицевой счет участника казначейского сопровождения, открытый 

получателю субсидии в департаменте финансов Брянской области. 

Субсидия из областного бюджета в рамках соглашений поступала  

на лицевой счет, открытый в департаменте финансов Брянской области. 

Банковские операции на указанном лицевом счете проверены сплошным 

способом на основании расходных документов и выписок с лицевого счета,  

все банковские операции подтверждены соответствующими документами. 

Кассовые расходы, отраженные в выписках с лицевого счета, соответствуют 

данным, ежемесячно предоставляемым в департамент промышленности, 

транспорта и связи Брянской области в отчетах о расходах. 

Анализ остатков субсидии на лицевом счете АО «МАБ» показал,  

что с января 2023 года по июнь 2024 года остаток субсидии на начало месяца 

превышает сумму субсидии, необходимой для осуществления исчисленных 

расходов, изменения в план-график предоставления субсидии не вносились,  

что указывает на недостаточный контроль со стороны департамента 

промышленности, транспорта и связи Брянской области. 

Согласно отчету о расходах, источником финансового обеспечения которых 

является субсидия на 01.01.2024, в 2023 году субсидия из бюджета Брянской 

области поступила в сумме 237 337,4 тыс. рублей, что составляет 100,0 %  

от предусмотренного соглашением объема, кассовое исполнение сложилось  

в объеме 216 438,1 тыс. рублей, или 83,7 % от суммы субсидии. Неиспользованные 

средства субсидии 2022 года в сумме 9 182,0 тыс. рублей 17.03.2023 возвращены  
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в доход бюджета Брянской области. Объем неисполненных в 2023 году средств 

субсидии составил 32 401,0 тыс. рублей, потребность в которых подтверждена. 

Согласно отчету о расходах, источником финансового обеспечения которых 

является субсидия на 01.09.2024, за 8 месяцев 2024 года субсидия из бюджета 

Брянской области поступила в сумме 129 334,3 тыс. рублей, что составляет 52,4 %  

от предусмотренного соглашением объема. Кассовое исполнение сложилось в объеме 

143 989,8 тыс. рублей, или 92,7 % от суммы субсидии. Объем неисполненных  

за 8 месяцев 2024 года средств субсидии составил 17 745,5 тыс. рублей. 

Кассовые расходы соответствуют направлениям расходов, указанным  

в соглашениях о предоставлении субсидии. 

Кассовые расходы на выплату заработной платы и уплату страховых 

взносов в 2023 году составили 179 540,1 тыс. рублей, или 83,0 % от объема 

расходов, за 8 месяцев 2024 года – 100 601,0 тыс. рублей, или 69,9 % от общего 

объема расходов. 

Оплата труда работников в проверяемом периоде производилась 

Предприятием в соответствии с Положением об оплате труда работников 

АО «Международный аэропорт «Брянск», утвержденным приказами генерального 

директора АО «Международный аэропорт «Брянск» от 01.12.2021 № 305  

и от 11.12.2023 № 216, Положением о премировании работников 

АО «Международный аэропорт «Брянск», утвержденным приказами генерального 

директора АО «Международный аэропорт «Брянск» от 01.12.2021 № 305,  

от 18.09.2023 № 138 и от 11.12.2023 № 217 и разработанными в соответствии  

с Трудовым кодексом РФ и Правилами внутреннего распорядка АО «МАБ». 

Штатная численность работников Предприятия на начало проверяемого 

периода утверждена генеральным директором аэропорта в количестве 335 единиц.  

С 25.01.2024 утверждено и введено в действие штатное расписание в новой 

редакции, в количестве 309 единиц, что на 26 единиц, или 7,8 % меньше,  

чем в предыдущей редакции.  

Среднесписочная численность работников в 2023 году составила 

251 человек, фонд оплаты труда которых сложился в сумме 139 747,5 тыс. рублей. 

За 8 месяцев 2024 года среднесписочная численность работников – 240 человек, 

фонд оплаты труда – 88 622,8 тыс. рублей. Среднемесячная заработная плата 

работников в целом по АО «Международный аэропорт «Брянск» за 2023 год 

сложилась в сумме 43,1 тыс. рублей, за 8 месяцев 2024 года – 38,7 тыс. рублей.  

В ходе выборочной проверки правильности начисления заработной платы 

работникам АО «Международный аэропорт «Брянск» нарушений не установлено. 

Кассовые расходы на содержание аэропорта в 2023 году составили 

36 897,9 тыс. рублей, или 17,0 % от объема расходов, за 8 месяцев 2024 года –  

43 388,8 тыс. рублей, или 30,1 % от объема кассовых расходов.  

В проверяемом периоде наибольшие расходы производились  

на приобретение техники – 27 503,0 тыс. рублей; проведение капитального ремонта 

с учетом проектирования и проверки сметной стоимости – 11 755,4 тыс. рублей; 

приобретение технических средств и программ – 4 850,5 тыс. рублей, 
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программно-аппаратный комплекс – 2 497,6 тыс. рублей; услуги ведомственной 

охраны Министерства транспорта Российской Федерации – 7 759,8 тыс. рублей; 

коммунальные услуги – 7 669,8 тыс. рублей; аренда недвижимого имущества, 

техники спецназначения и субаренда земельного участка – 4 976,6 тыс. рублей; 

уплата налогов – 1 224,2 тыс. рублей; приобретение ГСМ – 1 232,5 тыс. рублей; 

приобретение контейнеров – 1 020,0 тыс. рублей. 

Приложением № 2 к Соглашениям № 31 и № 2 на 2023 год и на 2024 год 

установлен результат предоставления субсидии, а именно: «Обеспечение  

и поддержание нормативного состояния имущественного комплекса 

акционерного общества «Международный аэропорт «Брянск» – 1 (да). Согласно 

отчету о достижении результата предоставления субсидии за 2023 год указанный 

показатель АО «Международный аэропорт «Брянск» достигнут. 

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ основных показателей 

финансово-хозяйственной деятельности АО «Международный аэропорт 

«Брянск», по результатам которого установлено следующее. 

Согласно данным отчетов о финансовых результатах в 2023 году доходы  

АО «МАБ» составили 260 256,0 тыс. рублей (без НДС). За 8 месяцев 2024 года 

доходы составили 150 121,0 тыс. рублей. Из них доходы от реализации товаров, 

работ, услуг в 2023 году составили 9 905,0 тыс. рублей, или 3,8 % от общих 

доходов, за 8 месяцев 2024 года – 7 872,0 тыс. рублей, или 5,2 процента.  

Расходы АО «МАБ» за 2023 год составили 262 380,0 тыс. рублей,  

по сравнению с 2022 годом увеличились на 6 386,0 тыс. рублей, или на 2,5 процента.  

В структуре расходов наибольший удельный вес занимает себестоимость 

продаж – 147 845 тыс. рублей, или 56,3 процентов.  

По итогам 2023 года убытки АО «МАБ» составили 1 887,0 тыс. рублей,  

при этом необходимо отметить, что их объем уменьшился на 3 046,0 тыс. рублей  

по сравнению с 2022 годом. По итогам 8 месяцев 2024 года убытки АО «МАБ» 

составили 4 464,0 тыс. рублей. 

В 2023 поступления на расчетные счета, без учета перемещения между 

счетами, составили 261 325,5 тыс. рублей, за 8 месяцев 2024 года – 

136 399,6 тыс. рублей.  

В 2023 году выбытие с расчетных счетов, без учета перемещения между 

счетами, составило 248 013,2 тыс. рублей, за 8 месяцев 2024 года – 

152 662,8 тыс. рублей. 

Отмечено, что 14.07.2023 в федеральный бюджет Предприятием за счет 

имеющихся остатков возращена субсидия в сумме 122 442,2 тыс. рублей, 

поступившая в 2022 году на частичное возмещение операционных расходов  

в рамках постановления Правительства РФ от 14.04.2022 № 664. По состоянию  

на 01.01.2023 в АО «МАБ» числился остаток денежных средств в общей сумме 

158 474,8 тыс. рублей. 

По состоянию на 31.08.2024 в АО «МАБ» числился остаток денежных 

средств в общей сумме 30 161,1 тыс. рублей. 
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На 31.08.2024 общая дебиторская задолженность по сравнению с началом 

2023 года увеличилась на 1 298,0 тыс. рублей, или на 20,3 %, и составила 

7 691,0 тыс. рублей, в том числе наиболее крупная по объему переплата  

по налогам и сборам в сумме 3 018,9 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность АО «МАБ» за проверяемый период 

увеличилась на 7 071 тыс. рублей, или на 160,7 %, и на 31.08.2024 составила 

11 472 тыс. рублей, в том числе наиболее крупная по объему текущая 

задолженность по оплате труда в сумме 5 086 тыс. рублей (задолженность 

погашена в срок выдачи заработной платы). 

Основные средства по состоянию на 01.01.2023 числились на общую сумму 

276 518 тыс. рублей, амортизация которых составляла 92 830 тыс. рублей,  

или 33,6 % балансовой стоимости, по состоянию на 31.08.2024 стоимость основных 

средств увеличилась на 57 280 тыс. рублей и составила 333 798 тыс. рублей, 

амортизация 150 763 тыс. рублей, или 45,2 процента. Вложения во внеоборотные 

активы по состоянию на 01.01.2023 числились на сумму 10 928 тыс. рублей,  

по состоянию на 31.08.2024 – на сумму 11 451 тыс. рублей. 

В проверяемом периоде основное увеличение стоимости основных средств 

сложилось за счет приобретения техники, технических средств и программ, МФУ, 

программно-технических средств, обеспечивающих безопасность, контейнеров для 

хранения имущества, проведения капитального ремонта недвижимого имущества. 

Проверка показала, что приобретенное оборудование принято  

к бухгалтерскому учету по первоначальной стоимости, всем объектам присвоены 

инвентарные номера. Вместе с тем отмечено, что программно-технические 

средства, обеспечивающие безопасность, приобретенные в марте 2024 года,  

по состоянию на 31.08.2024 не введены в эксплуатацию. Согласно пояснения 

главного бухгалтера Предприятия, программно-технические средства 

приобретены с целью исполнения требований Указов Президента РФ  

по обеспечению технологической независимости и безопасности, и перехода  

на российское оборудование и операционные системы. АО «МАБ» приобретено 

оборудование без операционной системы по причине, что АО «РИВЦ-Пулково» 

(центр обработки данных) не определились с ее выбором, поэтому программно-

технические средства не введены в эксплуатацию.  

По результатам проведенного выборочного осмотра основных средств 

установлено их фактическое наличие, все осмотренное имущество находится  

в рабочем состоянии и эксплуатируется. 

Согласно данным бухгалтерского учета Предприятия стоимость материалов  

по состоянию на 01.01.2023 составляла 5 993,2 тыс. рублей. В течение 

проверяемого периода поступление материалов составило 9 753,8 тыс. рублей, 

выбытие – 9 899,6 тыс. рублей, стоимость материалов по состоянию на 31.08.2024 

составила 5 847,4 тыс. рублей 

В течение проверяемого периода Предприятием списано инвентаря  

и хозяйственных принадлежностей на сумму 5 060,1 тыс. рублей, прочих материалов 

– 1 829,5 тыс. рублей, списано топлива на общую сумму 1 122,3 тыс. рублей, 
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запасные части списаны на сумму 535,4 тыс. рублей, сырье и материалы – на сумму 

645,1 тыс. рублей, строительные материалы – на сумму 49,1 тыс. рублей. 

В ходе выборочной проверки правомерности учета и списания 

материальных запасов нарушений не установлено. 

Проверкой соблюдения порядка выдачи авансов под отчет установлено,  

что дебиторская задолженность по подотчетным суммам по состоянию на 01.01.2023 

составляла 121,0 тыс. рублей, кредиторская задолженность – 33,2 тыс. рублей.  

По состоянию на 31.08.2024 дебиторская задолженность составляла 

38,1 тыс. рублей, кредиторская задолженность – 1,3 тыс. рублей.  

Отмечено, что в 2024 году двумя подотчетными лицами задолженность в общей 

сумме 27,4 тыс. рублей возвращена в кассу АО «МАБ» на 245-437 дней позже срока, 

установленного пунктом 2.2. Порядка ведения кассовых операций и расчетов  

с подотчетными лицами, являющегося приложением к Учетной политике для целей 

бухгалтерского учета, утвержденной приказом от 30.12.2021 № 343. Учитывая 

вышеизложенное отмечено, что АО «МАБ» в проверяемом периоде осуществлялся  

не достаточный контроль за своевременностью возврата подотчетных сумм. 

Также установлено, что в нарушение Порядка ведения кассовых операций  

и расчетов с подотчетными лицами, являющегося приложением к Учетной 

политике для целей бухгалтерского учета, утвержденной приказом от 30.12.2021  

№ 343, АО «МАБ» окончательный расчет по авансовым отчетам на общую сумму 

24,6 тыс. рублей осуществлен позже на 30 и 33 рабочих дней установленного срока. 

Кроме того, отмечено, что в нарушение Положения о служебных 

командировках, утвержденного генеральным директором 22.11.2018,  

в проверяемом периоде работниками ОАО «МАБ» по возвращению из служебной 

командировки 6 авансовых отчетов об израсходованных суммах представлены  

в бухгалтерию позднее установленного срока на 2-8 рабочих дней. 

8.2. Цель 2. Оценить законность, целесообразность и обоснованность 

проведения процедур закупок товаров, работ, услуг. 

Во исполнение требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ 

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»  

(далее – Закон № 223-ФЗ) Предприятием разработано и опубликовано в единой 

информационной системе в сфере закупок Положение о закупках товаров, работ, 

услуг акционерного общества «Международный аэропорт «Брянск», утвержденное 

протоколом заседания совета директоров акционерного общества «Международный 

аэропорт «Брянск» от 28.09.2022 № 1 (далее – Положение о закупках). 

Приказом генерального директора Общества от 16.06.2021 № 136 создана 

комиссия по осуществлению закупок для нужд АО «МАБ», приказом 

генерального директора Общества от 18.10.2022 № 225/1 создана комиссия  

по осуществлению закупок строительно-монтажных работ, капитальных 

ремонтов, проектно-изыскательских работ для нужд АО «МАБ». Осуществление 

публичного размещения отчетов, информации о исполнении (неисполнении) 

договора, о санкциях, об изменении или расторжении договора включено  
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в должностные обязанности специалиста в сфере закупок организационно-

правового отдела.  

В соответствии с требованиями части 2 статьи 4 Закона № 223-ФЗ  

АО «МАБ» планы закупок на период с 01.01.2023 по 31.12.2023 и на период  

с 01.01.2024 по 31.12.2024 утверждены и размещены в единой информационной 

системе в сфере закупок соответственно. 

Кроме того, в соответствии с требованиями части 3 статьи 4 Закона № 223-ФЗ, 

28.12.2021 АО «МАБ» утвержден и размещен в единой информационной системе 

в сфере закупок план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной 

продукции и лекарственных средств на период с 01.01.2022 по 01.01.2027. 

В проверяемом периоде АО «Международный аэропорт «Брянск» 

заключены 1007 договоров на общую сумму 115 976,0 тыс. рублей, в том числе: 

по результатам открытого конкурса – 2 договора; 

по результатам аукционов в электронной форме – 23 договора; 

по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, 

подрядчика) – 982 договора, в том числе: по результатам закупки  

с использованием единого агрегатора торговли «Электронного магазина Брянской 

области» – 62 договора, или 16,8 % от объема неконкурентных закупок. 

Отмечено, что 29 договоров на сумму 41 019,4 тыс. рублей по состоянию  

на 01.09.2024 находятся на стадии исполнения. 

В ходе проверки нарушений Предприятием законодательства РФ в сфере 

закупок при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя),  

а также при заключении и исполнении договоров не установлено. 

Согласно пункту 2 раздела 50 Положения о закупках товаров, работ, услуг 

при закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)  

«Цена закупаемых Заказчиком товаров, работ, услуг, …не превышает  

5 000 000,00 (Пять миллионов) рублей, в том числе налоги и сборы». 

По пункту 2 раздела 50 Положения о закупках товаров, работ, услуг 

Предприятием в проверяемом периоде заключено 54 договора на сумму 

13 901,1 тыс. рублей, а именно: 

1 договор, заключенный с ФГБУ «Главный центр информационных 

технологий и метеорологического обслуживания авиации Федеральной службы  

по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды», за предоставление 

метеорологической информации; 

4 договора, заключенные с ФГУП «Управление ведомственной охраны 

Министерства транспорта Российской Федерации». 

За счет средств субсидии АО «МАБ» в проверяемом периоде исполнены 

2 договора на проведение капитального ремонта недвижимого имущества, 

заключенные по результатам проведенного аукциона в электронной форме,  

на общую сумму 11 501,8 тыс. рублей. 

Установлено, что АО «МАБ» оплата выполненных работ в общей сумме  

11 501,8 тыс. рублей по 2 договорам произведена позже установленного срока  
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на 4-30 рабочих дней, что влечет риск взыскания штрафных санкций  

и как следствие неэффективного использования средств. 

Кроме того, АО «МАБ» в нарушение Закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» информация о 4 договорах  

на общую сумму 2 235,3 тыс. рублей размещена в единой информационной системе  

в сфере закупок на 110-206 рабочих дней позже установленного срока. 

Итоги контрольного мероприятия рассмотрены на заседании Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Брянской области, состоявшейся 30.11.2024 года. 

В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской 

области информационное письмо и отчет о результатах контрольного 

мероприятия направлены Губернатору Брянской области, председателю Брянской 

областной Думы. Врио директора департамента промышленности, транспорта  

и связи Брянской области направленно информационное письмо  

с предложениями. В адрес директора АО «Международный аэропорт «Брянск» 

направлено представление об устранении нарушений и недостатков. 

В установленные в представлениях сроки от объекта контрольного 

мероприятия получен ответ, характеризующий принятие мер по устранению 

выявленных нарушений и недостатков в полном объеме.  

Департаментом промышленности, транспорта и связи Брянской области 

проведен анализ результата предоставления субсидии АО «Международный 

аэропорт «Брянск», указанного в соглашениях о предоставлении субсидии в 2023  

и 2024 годах. Проанализирована ежемесячная потребность АО «Международный 

аэропорт «Брянск» в расходах с учетом остатков средств на лицевом счете, внесены 

соответствующие изменения в план-график предоставления субсидии. 

Кроме того, 11.12.2024 на заседании постоянного комитета Брянской 

областной Думы по промышленности, строительству, связи, 

предпринимательству и собственности заслушана информация Контрольно-

счетной палаты Брянской области о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка целевого и эффективного расходования средств областного бюджета, 

выделяемых в виде субсидии юридическим лицам, оказывающим аэропортовые 

услуги на территории Брянской области, в рамках государственной программы 

«Развитие промышленности, транспорта и связи Брянской области» за 2023 год  

и истекший период 2024 года».  

Решением постоянного комитета департаменту промышленности, транспорта  

и связи Брянской области рекомендовано обеспечить контроль за использованием 

бюджетных средств, выделенных в виде субсидии АО «Международный аэропорт 

«Брянск» на финансовое обеспечение затрат, связанных с оказанием аэропортовых 

услуг, а также за исполнением представления Контрольно-счетной палаты Брянской 

области, направленного в целях устранения выявленных нарушений  

АО «Международный аэропорт «Брянск». 
 

Аудитор  

Контрольно-счетной палаты  

Брянской области                                                                              В.А. Плотников 



_____________________Информационный бюллетень_____________________ 

 

13 

 

Информация 

о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка целевого и эффективного использования средств, 

предусмотренных на обеспечение деятельности государственного 

автономного учреждения дополнительного образования «Центр цифрового 

образования «АЙТИ-куб» Дятьковского района»  

за 2023 год и истекший период 2024 года» 

 

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с планом работы 

Контрольно-счетной палаты Брянской области на 2024 год по предложению 

Правительства Брянской области. 

Предмет контрольного мероприятия: деятельность государственного 

автономного учреждения дополнительного образования «Центр цифрового 

образования «АЙТИ-куб» Дятьковского района», связанная с формированием  

и использованием средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания, субсидии на иные цели, средств, полученных 

от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а также 

имущества, находящегося в государственной собственности Брянской области. 

Объекты контрольного мероприятия: государственное автономное 

учреждение дополнительного образования «Центр цифрового образования  

«АЙТИ-куб» Дятьковского района». 

Цели контрольного мероприятия:  

Цель 1. Проанализировать организацию деятельности ГАУ ДО «Центр 

цифрового образования «АЙТИ-куб» Дятьковского района» на соответствие 

действующему законодательству. 

Цель 2. Оценить эффективное и целевое использование ГАУ ДО «Центр 

цифрового образования «АЙТИ-куб» Дятьковского района» финансовых ресурсов  

и имущества. 

Цель 3. Оценить законность, целесообразность и обоснованность 

проведения процедур закупок товаров, работ, услуг. 

Проверяемый период деятельности: 2023 год, 9 месяцев 2024 года.  

Краткая характеристика проверяемой сферы формирования  

и использования государственных средств Брянской области и деятельности 

объектов проверки. 

Государственное автономное учреждение дополнительного образования 

«Центр цифрового образования «АЙТИ-куб» Дятьковского района»  

(далее – ГАУ ДО «Центр цифрового образования «АЙТИ-куб» Дятьковского 

района», Учреждение) создано в целях осуществления предусмотренных 

законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной 

власти Брянской области в сфере дополнительного образования. 

Предметом деятельности Учреждения является создание среды, 

обеспечивающей ускоренное освоение обучающимися актуальных  

и востребованных знаний, навыков и компетенций в сфере информационных  
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и коммуникационных технологий, в том числе за счет создания образовательной 

инфраструктуры, реализация дополнительных общеразвивающих программ.  

Создание центров цифрового образования детей «IT-куб» осуществляется 

при поддержке Министерства просвещения Российской Федерации. Функции 

федерального оператора центров «IT-куб» осуществляет федеральное 

государственное автономное научное учреждение «Федеральный институт 

цифровой трансформации в сфере образования». 

Образовательная деятельность, осуществляемая Учреждением, подлежит 

лицензированию в соответствии с законодательством Российской Федерации  

о лицензировании отдельных видов деятельности с учетом особенностей, 

установленных Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании  

в Российской Федерации». Лицензия на осуществление образовательной 

деятельности получена ГАУ ДО «Центр цифрового образования «АЙТИ-куб» 

Дятьковского района» 12.10.2020 на основании приказа департамента 

образования и науки Брянской области от 12.10.2020 № 1022. 

В проверяемом периоде в составе Учреждения образованы два филиала: 

центр цифрового образования детей «АЙТИ-куб» с. Глинищево (лицензия 

получена 02.08.2024); 

центр цифрового образования детей «АЙТИ-куб» г. Почеп (лицензия 

получена 09.10.2024). 

Собственником имущества Учреждения является Брянская область. 

Учредителем Учреждения от имени Брянской области выступает департамент 

образования и науки Брянской области (далее – Департамент).  

Органами управления Учреждением являются: наблюдательный совет, 

директор Учреждения, педагогический совет, общее собрание трудового 

коллектива Учреждения, Совет Учреждения.  

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

Цель 1. Проанализировать организацию деятельности ГАУ ДО «Центр 

цифрового образования «АЙТИ-куб» Дятьковского района» на соответствие 

действующему законодательству. 

Проверкой соблюдения требований законодательства об обеспечении 

доступности сведений о деятельности Учреждения установлены нарушения 

Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»  

и Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) 

учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения 

указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н, 

Положения о формировании государственного задания на оказание 

государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных 

учреждений Брянской области и финансовом обеспечении выполнения 

государственного задания, утвержденного постановлением Правительства 

Брянской области от 28.08.2015 № 426-п (далее – Положение № 426-п), в части 

полноты и своевременности опубликования информации и документов 
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Учреждением и Департаментом – на сайте www.bus.gov.ru, Департаментом – 

на официальном сайте http://newhq.b-edu.ru 

Учреждением информация на официальном сайте www.bus.gov.ru 

размещена в ходе контрольного мероприятия. 

Деятельность наблюдательного совета ГАУ ДО «Центр дополнительного 

образования «АЙТИ-куб» Дятьковского района» регулируется Уставом 

Учреждения и Положением о наблюдательном совете, утвержденным приказом 

Департамента от 30.07.2020 № 708 (далее – Положение о наблюдательном совете). 

Состав наблюдательного совета Учреждения утвержден приказами 

Департамента от 30.07.2020 № 508, от 25.08.2023 № 1285, от 13.05.2024 № 718.  

Проверкой отмечено несоответствие Устава и Положения  

о наблюдательном совете требованиям Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ 

«Об автономных учреждениях». 

Заседания Наблюдательного совета ГАУ ДО «Центр цифрового 

образования «АЙТИ-куб» Дятьковского района» в 2023 году проводились 12 раз, 

в истекшем периоде 2024 года – 14 раз. Согласно протоколам заседаний, 

предметом рассмотрения наблюдательного совета являлись утверждение годовой 

бухгалтерской отчетности, проектов планов финансово-хозяйственной 

деятельности и внесений в них изменений, рассмотрение и утверждение новой 

редакции Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд ГАУ ДО «Центр 

цифрового образования «АЙТИ-куб» Дятьковского района». 

Установлены нарушения Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ  

«Об автономных учреждениях» и Устава Учреждения при формировании 

структуры и состава Наблюдательного совета и исполнении полномочий, 

закрепленных за Наблюдательным советом ГАУ ДО «Центр цифрового 

образования «АЙТИ-куб» Дятьковского района». 

Цель 2. Оценить эффективное и целевое использование  

ГАУ ДО «Центр цифрового образования «АЙТИ-куб» Дятьковского района» 

финансовых ресурсов и имущества. 

В проверяемом периоде финансово-хозяйственная деятельность 

Учреждения осуществлялась за счет следующих источников: 

субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания; 

субсидии на иные цели; 

средств, полученных от оказания платных услуг (выполнения работ)  

и от иной приносящей доход деятельности. 

План финансово-хозяйственной деятельности (далее – План ФХД) на 2023 год 

(в редакции от 22.12.2023) утвержден с объемом поступления доходов и выплат 

по расходам в сумме 36 668,2 тыс. рублей, из них за счет:  

субсидии на выполнение государственного задания – 15 462,4 тыс. рублей 

(42,1 % общего объема доходов); 

целевых субсидий – 20 924,3 тыс. рублей (57,1 %); 

средств от приносящей доход деятельности – 281,5 тыс. рублей (0,8 %). 

http://www.bus.gov.ru/
http://newhq.b-edu.ru/
http://www.bus.gov.ru/
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В 2023 году плановые показатели Плана ФХД по доходам и расходам 

исполнены в полном объеме. Наибольшую долю в структуре расходов 

Учреждения за 2023 год составили расходы на приобретение основных средств 

(58,7 %), оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 34,2 процента.  

План ФХД на 2024 год (в редакции от 26.09.2024) утвержден с объемом 

поступления доходов и выплат по расходам в сумме 38 065,6 тыс. рублей, в том 

числе за счет следующих источников: 

субсидии на выполнение государственного задания – 17 006,8 тыс. рублей 

(44,7 % общего объема доходов); 

целевых субсидий – 20 908,6 тыс. рублей (54,9 %); 

средств от приносящей доход деятельности – 150,2 тыс. рублей (0,4 %).  

За 9 месяцев 2024 года доходные источники исполнены в сумме  

36 472,5 тыс. рублей, или 95,8 % уточненного годового прогноза, из них: субсидии 

на выполнение государственного задания – 15 413,7 тыс. рублей (90,6 % прогнозного 

значения), целевые субсидии – 20 908,6 тыс. рублей (100,0 %), доходы от оказания 

платных услуг, выполнения работ – 150,2 тыс. рублей (100,0 %).  

Кассовые расходы Учреждения за 9 месяцев 2024 года составили  

36 362,0 тыс. рублей, или 95,5 % плановых назначений, из них за счет средств 

субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 

15 303,2 тыс. рублей, или 90,0 % плана, субсидий на иные цели – 20 908,6 тыс. рублей, 

или 100,0 % плана, собственных доходов учреждения – 150,2 тыс. рублей,  

или 100,0 % плана. Основная доля в структуре расходов Учреждения за 9 месяцев 

2024 года приходится на расходы по приобретению основных средств (58,3 %)  

и оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 37,4 процента.  

Проверкой правильности составления плана финансово-хозяйственной 

деятельности Учреждения установлены следующие нарушения Требований  

к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности 

государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом 

Минфина России от 31.08.2018 № 186н: 

нарушен срок утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности  

на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов; 

отсутствуют расчеты, обосновывающие показатели планов финансово-

хозяйственной деятельности на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов,  

на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. 

Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной 

деятельности государственных бюджетных и автономных учреждений, 

находящихся в ведении департамента образования и науки Брянской области, 

утвержденный приказом Департамента от 30.12.2020 № 1449, не соответствует 

Требованиям к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной 

деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденным 

приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н, в части срока утверждения 

учредителем планов финансово-хозяйственной деятельности подведомственных 

учреждений. 
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Выборочной проверкой исполнения Плана ФХД в разрезе классификации 

операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ) установлено,  

что в нарушение пункта 10.2.4 Порядка применения классификации операций 

сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России  

от 29.11.2017 № 209н, расходы по возмещению коммунальных услуг  

и эксплуатационного обслуживания нежилых помещений, предоставленных  

в безвозмездное пользование Учреждению, в общей сумме 827,7 тыс. рублей  

(2023 год – 397,5 тыс. рублей, 9 месяцев 2024 года – 430,2 тыс. рублей) отнесены  

на подстатью 223 «Коммунальные услуги» КОСГУ, тогда как следовало отнести  

на подстатью 224 «Арендная плата за пользование имуществом (за исключением 

земельных участков и других обособленных природных объектов)» КОСГУ. 

Оказание платных услуг Учреждением осуществлялось в соответствии  

с Положением об оказании платных дополнительных образовательных услуг  

ГАУ «Центр цифрового образования «АЙТИ-куб» Дятьковского района, 

утвержденным приказом Учреждения от 25.03.2022 № 26 о/д. 

Проверкой использования субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 

работ) установлено следующее. 

Предоставление Учреждению из областного бюджета субсидии  

на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание 

государственных услуг (выполнение работ) осуществлялось в проверяемом 

периоде в рамках Соглашений о предоставлении субсидии из областного бюджета 

государственному бюджетному или автономному учреждению на финансовое 

обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных 

услуг (выполнение работ) от 11.01.2023 № 30, от 18.01.2024 № 1.816.D0286.24.01, 

заключенных между Департаментом и Учреждением (далее – Соглашение  

от 11.01.2023 № 30, Соглашение от 18.01.2024 № 1.816.D0286.24.01 соответственно). 

Государственным заданием ГАУ ДО «Центр цифрового образования 

«АЙТИ-куб» Дятьковского района» предусмотрено оказание государственной 

услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» с показателем 

объема 83 520,0 человеко-часов на 2023 год и 152 640 человеко-часов на 2024 год. 

С 11 июля 2023 года в составе Учреждения создан филиал «Центр 

цифрового образования детей «АЙТИ-куб» с. Глинищево», который с сентября 

2023 года начал оказывать услуги по дополнительному образованию детей.  

При этом лицензия на право осуществления деятельности по дополнительному 

образованию детей и взрослых Центром цифрового образования детей  

«АЙТИ-КУБ» с. Глинищево получена Учреждением только 02.08.2024. 

Проверкой формирования и использования субсидии на финансовое 

обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных 

услуг установлены следующие нарушения: 

объем государственной услуги, оказываемой Учреждением в рамках 

государственного задания, не скорректирован в 2023 году в сторону увеличения  

в связи с созданием филиала в с. Глинищево и оказанием им услуг; 
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оказание филиалом в с. Глинищево государственной услуги за период  

с сентября 2023 года по июль 2024 года при отсутствии лицензии свидетельствует  

о нарушении норм Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании  

в Российской Федерации», Устава Учреждения и, как следствие, неправомерности 

оказываемых услуг; 

ГАУ ДО «Центр цифрового образования «АЙТИ-куб» Дятьковского района» 

в 2023 году установленное государственным заданием значение показателя объема 

государственной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих 

программ» не достигнуто в полном объеме. Показатель объема оказания услуги 

при плановом показателе 83 520 человеко-часов составил 76 240 человеко-часов 

(исключая услуги, оказанные филиалом в с. Глинищево), что свидетельствует  

о невыполнении государственного задания за 2023 год. Средства субсидии  

по неоказанной государственной услуге в объеме 7 280 человеко-часов в сумме 

1 347,0 тыс. рублей подлежат возврату в областной бюджет; 

Департаментом нарушен срок утверждения государственного задания  

на оказание государственных услуг (выполнение работ) на 2024 год  

и на плановый период 2025 и 2026 годов; 

государственное задание на 2024 год и на плановый период 2025  

и 2026 годов ГАУ ДО «Центр цифрового образования «АЙТИ-куб» Дятьковского 

района» установлено Департаментом в отсутствие лицензии на право 

осуществления деятельности по дополнительному образованию детей Центром 

цифрового образования детей «АЙТИ-КУБ» с. Глинищево; 

финансовое обеспечение субсидии на обеспечение выполнения 

государственного задания на 2024 год рассчитано исходя из нормативных затрат  

на единицу услуги, не соответствующих утвержденному размеру нормативных 

затрат на единицу услуги, что указывает на недостаток средств финансового 

обеспечения государственного задания и необеспечение Учредителем 

соблюдения общих требований порядка формирования и финансового 

обеспечения выполнения государственного задания государственными 

учреждениями Брянской области за счет бюджетных ассигнований областного 

бюджета, установленных Положением № 426-п. 

Отмечена недостоверность представленных Учреждением отчетов  

о выполнении государственного задания за 2023 год и за 9 месяцев 2024 года, 

формальный подход к их заполнению и отсутствие внутреннего контроля. 

В нарушение Порядка осуществления контроля за деятельностью 

бюджетных, казенных и автономных учреждений Брянской области, 

утвержденного постановлением Правительства Брянской области от 10.10.2016  

№ 523-п, и Соглашения от 11.01.2023 № 30 учредителем – департаментом 

образования и науки Брянской области не обеспечен контроль за выполнением 

Учреждением государственного задания и соблюдением условий Соглашения. 

В проверяемом периоде на базе ГАУ ДО «Центр цифрового образования 

«АЙТИ-куб» Дятьковского района» и его филиала – Центра цифрового 

образования детей «АЙТИ-куб» с. Глинищево проводились мероприятия  
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по организации досуга детей, подростков и молодежи (в 2023 году – 47 массовых 

мероприятий с охватом детей в количестве 3119 человек, в истекшем периоде 

2024 года – 37 массовых мероприятий с охватом детей в количестве  

2279 человек). При этом государственное задание на выполнение 

государственных работ по проведению детских досуговых мероприятий 

Учредителем не устанавливалось, в связи с чем отмечены риски неправомерного 

использования средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания и необходимость формирования государственного 

задания и утверждения нормативных затрат на выполнение государственной 

работы «Организация досуга детей, подростков и молодежи».  

Проверкой использования субсидии на иные цели установлено следующее. 

В 2023 году расходы за счет средств субсидии на иные цели исполнены 

Учреждением в полном объеме в соответствии с соглашениями, заключенными  

с Департаментом, и составили 20 924,3 тыс. рублей, в том числе: 

20 324,3 тыс. рублей – на создание в 2023 году одного центра цифрового 

образования детей «IT-куб» и приобретение согласно установленному перечню 

оборудования, пакетов программного обеспечения, средств обучения  

и воспитания для обеспечения функционирования его деятельности (центра 

цифрового образования детей «АЙТИ-куб» с. Глинищево); 

400,0 тыс. рублей – на информационное обеспечение деятельности; 

200,0 тыс. рублей – на обеспечение участия и проведение выставок, 

конкурсов, слетов, финалов, конференций, первенств, олимпиад, соревнований, 

фестивалей обучающихся, педагогических работников и государственных 

учреждений по различным направлениям.  

За 9 месяцев 2024 года средства субсидии на иные цели исполнены 

Учреждением в объеме плановых назначений и составили 20 908,6 тыс. рублей: 

20 687,2 тыс. рублей – на создание в 2024 году одного центра цифрового 

образования детей «IT-куб» и приобретение согласно установленному перечню 

оборудования, пакетов программного обеспечения, средств обучения  

и воспитания для обеспечения функционирования его деятельности (центра 

цифрового образования детей «АЙТИ-куб» г. Почеп); 

221,4 тыс. рублей – на обеспечение участия и проведение выставок, 

конкурсов, слетов, финалов, конференций, первенств, олимпиад, соревнований, 

фестивалей обучающихся, педагогических работников и государственных 

учреждений по различным направлениям. 

Согласно отчетам о расходах, источником финансового обеспечения 

которых являются вышеуказанные субсидии, и отчетам о достижении значений 

результатов предоставления субсидий, представленным в соответствии  

с соглашениями, Учреждением средства субсидии использованы в полном объеме 

по целевому назначению, значения результатов предоставления субсидии 

достигнуты в установленном соглашениями объемах. 
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Проверкой правильности начисления заработной платы работникам 

учреждения, обоснованности расходов на премирование и оказание 

материальной помощи установлено следующее. 

В проверяемом периоде оплата труда работников Учреждения 

осуществлялась на основании Положения об оплате труда работников 

государственного автономного учреждения дополнительного образования «Центр 

цифрового образования «АЙТИ-куб» Дятьковского района» (далее – Положение 

об оплате труда), разработанного в соответствии с Законом Брянской области  

от 29.12.2014 № 89-З «О системах оплаты труда работников государственных 

учреждений Брянской области» и постановлением Правительства Брянской 

области от 25.11.2019 № 546-п «Об утверждении примерного Положения  

об оплате труда работников государственных бюджетных и автономных 

учреждений Брянской области, осуществляющих образовательную деятельность», 

Коллективного договора на 2023 – 2026 гг., утвержденного на общем собрании 

трудового коллектива (протокол от 31.08.2023 № 1), локальных нормативных актов 

об оплате труда и трудовых договоров, заключенных с работниками Учреждения.   

Согласно штатному расписанию, утвержденному директором Учреждения, 

штатная численность работников Учреждения на начало 2023 года составляла 29 единиц. 

В 2023 году штатная численность Учреждения увеличилась на 33 единицы  

и по состоянию на 01.07.2023 составила 62 штатные единицы в связи с созданием  

на базе ГАУ ДО «Центр цифрового образования «АЙТИ-куб» Дятьковского 

района» в качестве филиала Центра цифрового образования детей «АЙТИ-куб»  

с. Глинищево.  

В 2024 году в связи с созданием на базе ГАУ ДО «Центр цифрового 

образования «АЙТИ-куб» Дятьковского района» в качестве филиала Центра 

цифрового образования детей «АЙТИ-куб» г. Почеп со штатной численностью  

33 ед. штатная численность Учреждения по состоянию на 29.07.2024 составила  

95 единиц. 

Вакантные должности ГАУ ДО «Центр цифрового образования «АЙТИ-куб» 

Дятьковского района» без учета филиалов в проверяемом периоде составили  

29,3 % в 2023 году и 24,1 % в 2024 году, что указывает на недостаток кадров  

в Учреждении, который может являться одной из причин невыполнения 

государственного задания в полном объеме. 

В структуре заработной платы работников ГАУ «Центр цифрового 

образования «АЙТИ-куб» Дятьковского района» в 2023 году базовая часть фонда 

оплаты труда составила 43,1 %, что не соответствует требованиям Единых 

рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном 

уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных 

учреждений на 2023 год и п.п. 2.8 Положения об оплате труда Учреждения. 

Большая часть фонда оплаты труда приходится на фонд выплат стимулирующего 

характера – 50,4 %, выплаты компенсационного характера занимают 6,5 % фонда 

оплаты труда Учреждения. 

consultantplus://offline/ref=75C853DCF18684BF433B8972925E6F29D4376ED4972479B55354F28399526A8BB60DEA3705CB841B61FE5470h3M
consultantplus://offline/ref=75C853DCF18684BF433B8972925E6F29D4376ED4972479B55354F28399526A8BB60DEA3705CB841B61FE5470h3M
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Установлены нарушения Примерного положения об оплате труда 

работников государственных бюджетных и автономных учреждений Брянской 

области, осуществляющих образовательную деятельность, утвержденного 

постановлением Правительства Брянской области от 25.11.2019 № 546-п,  

и Положения об оплате труда при установлении работникам Учреждения 

должностных окладов, исчислении доплаты до установленной величины МРОТ, 

выплате материальной помощи. В результате произведено неправомерное 

начисление и выплата заработной платы в общей сумме 202,0 тыс. рублей,  

что повлекло за собой неэффективное использование Учреждением средств, 

выразившееся в уплате страховых взносов, начисленных на указанные 

неправомерные выплаты, в общей сумме 61,1 тыс. рублей. 

В проверяемом периоде для целей бухгалтерского учета Учреждение 

руководствовалось Учетной политикой, утвержденной приказом Учреждения  

от 20.07.2020 № 3 (в редакции от 24.12.2023 № 111/1-о/д). Проверкой 

установлено, что Учетная политика Учреждения требует актуализации  

и приведения в соответствие с действующим законодательством, а также  

не содержит норм, регулирующих порядок и размеры компенсации 

работодателем затрат работника, связанных с использованием личного транспорта 

в служебной командировке, а также возмещения эксплуатационных расходов.  

В Учреждении ведется раздельный учет затрат по расходам за счет 

субсидий на выполнение государственного задания, субсидий на иные цели, 

субсидий на цели осуществления капитальных вложений, средств от приносящей 

доход деятельности. 

Выборочно проверены банковские операции, осуществленные на основании 

расходных документов, и выписки из лицевых счетов. Банковские операции 

подтверждены соответствующими оправдательными документами (платежными 

поручениями, счетами, счетами-фактурами). В ходе выборочной проверки 

банковских операций нарушений не установлено. 

Проверкой расчетов с подотчетными лицами установлено, что в нарушение 

Порядка № 209н расходы Учреждения, связанные с использованием в служебной 

командировке личного транспорта в общей сумме 4,7 тыс. рублей, отнесены  

на подстатью 226 «Прочие работы, услуги» КОСГУ, тогда как следовало отнести  

на подстатью 222 «Транспортные услуги» КОСГУ. 

Установлены нарушения Общероссийского классификатора основных 

фондов (ОК 013-2014 (СНС 2008), Единого плана счетов бухгалтерского учета для 

органов государственной власти (государственных органов), органов местного 

самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 

фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений и Инструкции по его применению, утвержденных приказом Минфина 

России от 01.12.2010 № 157н, Федерального стандарта бухгалтерского учета для 

организаций государственного сектора «Основные средства», при отражении  

в учете основных средств и материальных запасов. 
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Цель 3. Оценить законность, целесообразность и обоснованность 

проведения процедур закупок товаров, работ, услуг. 

В проверяемом периоде закупочная деятельность осуществлялась 

Учреждением в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ  

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»  

(далее – Закон № 223-ФЗ). 

Анализом нормативных актов, регламентирующих деятельность 

Учреждения в сфере закупок, установлено: 

в нарушение части 2.6 Закона № 223-ФЗ Учреждением изменения  

в Положение о закупке ГАУ ДО «Центр цифрового образования «АЙТИ-куб» 

Дятьковского района» (далее – Положение о закупке) в связи с изменениями 

Типового положения о закупке товаров, работ, услуг, утвержденного 

департаментом науки и образования Брянской области, не вносились; 

в нарушение норм раздела 7 Положения о закупке изменения в Планы 

закупки приказами директора Учреждения не утверждались; 

отмечена необходимость приведения в соответствие с Положением о закупке 

Положения о порядке работы постоянно действующей комиссии по закупке 

товаров, работ, услуг для нужд учреждения, а также состава указанной комиссии. 

В проверяемом периоде весь объем закупок осуществлен Учреждением  

в соответствии с Законом № 223-ФЗ: 

в 2023 году Учреждением заключено 53 договора на общую сумму 

24 087,5 тыс. рублей, из них по результатам проведения закупок у единственного 

поставщика (исполнителя, подрядчика), стоимость которых превышает  

100,0 тыс. рублей, – 2 договора на общую сумму 871,5 тыс. рублей (3,6 % суммы 

всех договоров), у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), 

стоимость которых не превышает 100,0 тыс. рублей, – 49 договоров на сумму 

2 891,7 тыс. рублей, или 12,0 % суммы всех заключенных договоров; 

в истекшем периоде 2024 года Учреждением заключено 47 договоров  

на общую сумму 22 695,0 тыс. рублей, из них по результатам проведения закупок  

у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), стоимость которых  

не превышает 100,0 тыс. рублей, – 45 договоров на сумму 2 007,8 тыс. рублей,  

или 8,8 % суммы всех заключенных договоров. 

По данным ГАУ ДО «Центр цифрового образования «АЙТИ-куб» 

Дятьковского района» с использованием сервиса «Электронный магазин Брянской 

области» были заключены все договоры у единственного поставщика 

(исполнителя, подрядчика), стоимость которых превышает 100,0 тыс. рублей. 

Установлены нарушения законодательства о закупках: 

Планы закупки на 2023 и 2024 годы не сформированы в виде единого 

документа в электронном формате и не размещены в ЕИС, внесение изменений  

в План закупки не утверждалось приказами директора Учреждения; 

в План закупки Учреждения на 2023 год включены закупки, которые 

не были осуществлены, отсутствует актуализация информации в размещенных  

в единой информационной системе Планах закупки на 2023 и 2024 годы; 
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нарушен срок оплаты товаров по заключенным договорам 2023 года 

(2 случая); 

извещения, документации и проекты договоров 2 закупок в 2023 году 

не размещены в ЕИС; 

в 2023 году не обеспечено выполнение годового стоимостного объема 

договоров по результатам закупки, участниками которых являются только 

субъекты малого и среднего предпринимательства; 

в ЕИС в годовом отчете о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц у субъектов малого и среднего предпринимательства  

за 2023 год размещена недостоверная информация; 

с 1 февраля 2024 года нарушена норма об осуществлении закупок  

в соответствии с положениям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд». 

По результатам контрольного мероприятия оформлен и представлен 

объекту контроля для ознакомления акт, пояснения или замечания на результаты 

контрольного мероприятия отсутствуют. 

Итоги контрольного мероприятия рассмотрены на заседании Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Брянской области 27 ноября 2024 года. 

Информационные письма и отчет о результатах контрольного мероприятия 

направлены Губернатору Брянской области, председателю Брянской областной 

Думы. Информация о нарушениях законодательства Российской Федерации  

в сфере закупок направлена в УФАС по Брянской области для рассмотрения 

вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности. 

Директору департамента образования и науки Брянской области направлены 

информационное письмо с предложениями и отчет о результатах контрольного 

мероприятия. Директору государственного автономного учреждения 

дополнительного образования «Центр цифрового образования «АЙТИ-куб» 

Дятьковского района» направлено представление об устранении выявленных 

нарушений и недостатков.  

В установленный срок Департаментом представлена информация  

о рассмотрении итогов мероприятия, Учреждением представлен ответ об устранении 

нарушений и недостатков с приложением подтверждающих документов. 

 

 

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты 

Брянской области                                                                                         Н.М. Шик 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=450824
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Информация  

о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка целевого и эффективного использования средств, 

предусмотренных на обеспечение деятельности ГАУК «Государственный 

мемориальный историко-литературный музей-заповедник Ф.И. Тютчева 

«Овстуг» за 2023 год и истекший период 2024 года» 

 

Контрольное мероприятие включено в план работы Контрольно-счетной 

палаты Брянской области на 2024 год по предложению постоянного комитета 

Брянской областной думы по образованию, науке, культуре и СМИ.  

Предмет контрольного мероприятия: деятельность государственного 

автономного учреждения культуры «Государственный мемориальный историко-

литературный музей-заповедник Ф.И. Тютчева «Овстуг», связанная  

с формированием и использованием средств субсидии на финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания, субсидии на иные цели, средств, 

полученных от приносящей доход деятельности, а также имущества, 

находящегося в государственной собственности Брянской области. 

Объект контрольного мероприятия: ГАУК «Государственный 

мемориальный историко-литературный музей-заповедник Ф.И. Тютчева «Овстуг». 

Цели контрольного мероприятия:  
Цель 1. Проанализировать организацию деятельности  

ГАУК «Государственный мемориальный историко-литературный музей-заповедник 

Ф.И. Тютчева «Овстуг» на соответствие действующему законодательству. 

Цель 2. Оценить эффективное и целевое использование  

ГАУК «Государственный мемориальный историко-литературный музей-

заповедник Ф.И. Тютчева «Овстуг» финансовых ресурсов и имущества. 

Цель 3. Оценить законность, целесообразность и обоснованность 

проведения процедур закупок товаров, работ, услуг. 

Проверяемый период деятельности: 2023 год и 9 месяцев 2024 года. 

Краткая характеристика проверяемой сферы формирования  

и использования государственных средств Брянской области и деятельности 

объекта проверки. 

Государственное автономное учреждение культуры «Государственный 

мемориальный историко-литературный музей-заповедник Ф.И. Тютчева «Овстуг» 

(далее – Учреждение) создано в соответствии с постановлением администрации 

Брянской области от 29.12.2008 № 1252 «О создании государственного 

автономного учреждения культуры «Государственный мемориальный историко-

литературный музей-заповедник Ф.И. Тютчева «Овстуг».  

Учреждение создано в соответствии с Гражданским кодексом Российской 

Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 03.11.2006 № 174-ФЗ 

«Об автономных учреждениях» (далее – Закон № 174-ФЗ) и осуществляет свою 

деятельность, руководствуясь уставом. Устав утвержден приказом департамента 

культуры Брянской области от 10.12.2013 № 0111/502, новая редакция Устава 
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согласована начальником управления имущественных отношений Брянской 

области 15.09.2023 и утверждена врио по руководству департаментом культуры 

Брянской области 20.09.2023. 

Согласно Уставу, вопросы в области управления Учреждением относятся  

к компетенции Учредителя. В соответствии с приказом управления культуры 

Брянской области от 14.01.2010 № 01-11/005 наблюдательный совет Учреждения 

упразднен, исполнение его функций возложено на Учредителя. Единоличным 

органом управления Учреждением является директор. 

Отмечено, что сведения, содержащиеся в уставе Учреждения, 

соответствуют требованиям Федерального закона Российской Федерации  

от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях». 

В соответствии с требованиями Порядка предоставления информации 

государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения  

на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, 

утвержденным приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н, необходимые 

сведения Учреждением размещены на сайте www.bus.gov.ru.  

На официальном сайте учреждения: http://musovstug.ru в разделе 

«Документы» размещены локальные нормативные акты Учреждения, информация  

о государственном задании на оказание услуг (выполнение работ), отчетах  

о выполнении государственного задания, соглашения о предоставлении субсидий, 

отчеты о выполнении соглашений, акты и отчеты по проведенным мероприятия, 

документы о порядке оказания платных услуг. 

Анализ сведений о деятельности ГАУК «Государственный мемориальный 

историко-литературный музей-заповедник Ф.И. Тютчева «Овстуг», размещенных 

в открытых источниках информации, свидетельствует об их доступности  

и открытости. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

В проверяемом периоде финансово-хозяйственная деятельность Учреждения 

осуществлялась за счет следующих источников финансового обеспечения: 

субсидии на выполнение государственного задания; 

субсидии, предоставленной в соответствии с абзацем вторым пункта  

1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – субсидии  

на иные цели); 

приносящей доход деятельности. 

Анализ выполнения Учреждением государственного задания 

В соответствии с государственными заданиями на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов, (с учетом внесенных изменений), на 2024 год  

и на плановый период 2025 и 2026 годов учредителем – департаментом культуры 

Брянской области определено Учреждению выполнение следующих работ и услуг: 

публичный показ музейных предметов, музейных коллекций (услуга)  

в количестве 53 000 посещений (человек) в 2023 году и 54 000 посещений в 2024 году; 

публичный показ музейных предметов, музейных коллекций (услуга)  

в количестве 155 000 единиц в 2023 году и 155 000 единиц в 2024 году 
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(количество предметов музейного собрания, опубликованных удаленно (через 

сеть интернет); 

формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения  

и безопасности музейных предметов, музейных коллекций (работа) в количестве  

60 единиц в 2023 году и 60 единиц в 2024 году; 

создание экспозиций (выставок) музеев, организация выездных выставок 

(работа) в количестве 56 единиц в 2023 году и 56 единиц в 2024 году. 

Государственным заданием установлены показатели, характеризующие 

качество выполнения услуг и работ: 

количество музейных предметов основного Музейного фонда учреждения, 

опубликованных на экспозициях и выставках за отчетный период: плановое 

значение на 2023 год – 2 025 ед., на 2024 год – 2 030 ед.; 

количество предметов музейного собрания учреждения, опубликованных 

удаленно (через сеть Интернет, публикации), за отчетный период: на 2023 год –  

1 100 ед., на 2024 год – 1 200 ед.; 

количество музейных предметов, прошедших регистрацию в инвентарных 

книгах фондов: на 2022 год – 300 ед., на 2024 год – 300 ед.; 

доля посетителей, удовлетворенных качеством услуг музея (от общего числа 

опрошенных посетителей музея (экспозиции, выставки)): на 2023 год – 100 %,  

на 2024 год – 100 %. 

В соответствии с соглашением о предоставлении субсидии из областного 

бюджета государственному учреждению на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 

работ), заключенным между департаментом культуры и ГАУК «Государственный 

мемориальный историко-литературный музей-заповедник Ф.И. Тютчева «Овстуг»  

от 30.12.2022 № 271, размер субсидии на 2023 год определен в сумме  

20 641,9 тыс. рублей. Проведенным анализом установлено, что в 2023 году объем 

субсидии уточнен (6 декабря 2023 года) в сторону увеличения на 504,3 тыс. рублей  

и составил 21 146,2 тыс. рублей, показатели объема предоставляемых услуг  

и работ не изменились.  

Согласно отчетным данным государственное задание на 2023 год и на 2024 год 

(9 месяцев) выполнены в полном объеме. Показатели, характеризующие качество 

реализации работ и услуг, выполнены в полном объеме. 

Анализ расходов Учреждения за счет всех источников 

Общий объем кассовых расходов Учреждения в 2023 году сложился  

в сумме 28 864,7 тыс. рублей, за 9 месяцев 2024 года – 27 734,1 тыс. рублей. 

Отмечено, что доля расходов на выплаты персоналу за счет субсидии  

на выполнение государственного задания в 2023 году составила 80,7 % от общего 

объема расходов, за счет собственных средств – 39,5 %, за январь-сентябрь  

2024 года – 87,4 % и 48,4 % соответственно. 

Доля расходов на закупку товаров, работ и услуг в 2023 году за счет 

субсидии на выполнение государственного задания в 2023 году составила 19,3 % 

от общего объема расходов, за счет собственных средств – 60,3 %, за январь-
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сентябрь 2024 года – 12,7 % и 50,6 % соответственно. Средства субсидии на иные 

цели в полном объеме направлены на закупку товаров, работ и услуг. 

В нарушение Порядка применения классификации операций сектора 

государственного управления, утвержденного приказом Минфина России  

от 29.11.2017 № 209н, расходы за счет субсидии на выполнение государственного 

задания на страхование автомашины в 2023 году в сумме 1,7 тыс. рублей 

отнесены на подстатью КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» 

и расходы на страхование музейных предметов в сумме 25,5 тыс. рублей 

отнесены на подстатью 226 «Прочие работы, услуги» КОСГУ, вместо подстатьи 

КОСГУ 227 «Страхование». 

Субсидии на иные цели (в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 

78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) предоставлены Учреждению  

в 2023 году в объеме 2 916,2 тыс. рублей, в 2024 году – 9 079,4 тыс. рублей. 

Согласно отчетным данным условия предоставления субсидий выполнены  

в полном объеме, что подтверждено представленными отчетами о расходах, 

договорами, накладными и актами выполненных работ. Результаты 

предоставления субсидий достигнуты. Оборудование, приобретенное в рамках 

указанных соглашений, принято к бухгалтерскому учету и используется. 

Проверкой обращено внимание, что в рамках целевой субсидии, 

выделенной в 2023 году на разработку проектной документации на проведение 

капитального ремонта здания Флигеля и Дома-музея Ф.И. Тютчева, Учреждением  

с ООО «Проектно-изыскательский институт «Брянскгражданпроект» заключено 

два договора на общую сумму 655,3 тыс. рублей, в том числе: 

договор от 24.05.2023 № 42-2023 на сумму 420,0 тыс. рублей (дом-музей); 

договор от 24.05.2023 № 45-2023 на сумму 235,30 тыс. рублей (флигель). 

Согласно представленным документам, работы выполнены в полном объеме  

и оплачены Учреждением. Кроме того, указанная проектная документация 

прошла экспертизу и проверку сметной стоимости в АУБО «Государственная 

экспертиза проектов Брянской области».  

Стоимость работ по капитальному ремонту в текущем уровне цен  

на 2 квартал 2023 года составила 39 485,76 тыс. рублей, в том числе дома-музея  

28 943,7 тыс. рублей, флигеля – 10 542,06 тыс. рублей. Работы включают: ремонт 

системы водоснабжения и водоотведения, работы по ремонту отопления, 

вентиляции, внутреннего освещения, системы охранной сигнализации. 

Проектно-сметная документация и заключение экспертизы на проведение 

капитального ремонта направлены в департамент культуры дважды, в том числе  

на проведение капитального ремонта флигеля – письмом от 12.01.2024 № 6, 

общая заявка на проведение капитального ремонта флигеля и дома-музея – 

28.06.2024. 

Однако, до настоящего времени (более года с момента подготовки 

проектной документации) средства на проведение капитального ремонта 

Учреждению не выделены, что характеризует наличие рисков неэффективного 

использования средств на сумму 764,1 тыс. рублей, так как в дальнейшем 
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потребуются дополнительные затраты на корректировку сметной документации  

в целях актуализации стоимости работ и повторная проверка достоверности 

сметной стоимости или повторное прохождение экспертизы.  

За 9 месяцев 2024 года Учреждению выделено субсидий на иные цели  

9 079,4 тыс. рублей, в том числе, в соответствии с соглашением о предоставлении 

субсидии из федерального бюджета бюджету Брянской области на техническое 

оснащение региональных и муниципальных музеев – 7 525,3 тыс. рублей,  

на организацию мероприятий и информационное обеспечение деятельности –  

1 554,1 тыс. рублей. 

В целях реализации мероприятия «техническое оснащение муниципальных 

музеев» ГАУК «Государственный мемориальный историко-литературный музей-

заповедник Ф.И. Тютчева «Овстуг» в отчетном периоде было заключено  

13 договоров на сумму 7 439,6 тыс. рублей, из них 11 договоров на сумму  

6 409,6 тыс. рублей заключены по результатам электронных аукционов,  

2 договора на общую сумму 1 030,0 тыс. рублей заключены с единственным 

поставщикам посредством сервиса «Электронный магазин для субъектов малого  

и среднего предпринимательства». 

По состоянию на 01.10.2024 кассовые расходы на техническое оснащение 

музея составили 5 443,5 тыс. рублей, что составляет 72,3 % от утвержденного 

объема. Получены и оплачены 21 единица оборудования.  

По двум договорам на общую сумму 1 120,6 тыс. рублей срок поставки 

товара в отчетном периоде не наступил, оплата не производилась; по двум 

договорам на общую сумму 1 030,0 тыс. рублей на поставку виртуальных книг, 

оплата поставленного товара не производилась, в силу урегулирования вопроса 

устранения неисправностей, препятствующих нормальной эксплуатации товара, 

согласно требованиям пункта 4.17 договоров и раздела 5 договоров «Гарантии».  

В нарушение пункта 10.1 раздела 14 Положения о закупках товаров, работ, 

услуг Государственного автономного учреждения культуры «Государственный 

мемориальный историко-литературный музей-заповедник Ф.И. Тютчева «Овстуг» 

Учреждением внесены изменения в договор от 25.03.2024, заключенный  

на поставку виртуальной книги стоимостью 515,0 тыс. рублей, в части оплаты  

за поставленный товар (предусмотрено авансирование). Принимая во внимание 

ситуацию с проводимой Учреждением претензионной работой по факту поставки 

оборудования, не соответствующего заявленным требованиям, отмечен риск 

неэффективного использования средств в сумме 154,5 тыс. рублей, которые 

перечислены в виде аванса по договору от 25.03.2024. 

Проверкой соблюдения условий договоров установлено нарушение сроков 

поставки оборудования по договору от 08.04.2024, заключенному на поставку  

2-х интерактивных панелей. Согласно условиям договора, поставка должна быть 

осуществлена в течение 30 рабочих дней. Оборудование, согласно УПД № 167  

от 03.05.2024, получено Учреждением 07.06.2024, что подтверждено цифровой 

электронной подписью на передаточном документе и акте сдачи-приемки товара. 
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Просрочка обязательства по поставке товара составила 10 календарных дней. 

Претензия в адрес поставщика Учреждением не направлялась.  

В период проведения контрольного мероприятия Учреждением 

подготовлена и направлена претензия в адрес поставщика (14.10.2024 № 186), 

сумма пени составила 2,6 тыс. рублей. 

На сумму остатка субсидии 18.09.2024 в приказ департамента культуры 

Брянской области от 08.02.2024 № 0111/124 внесено изменение в приложение 

«Расчет затрат на предоставление субсидии на техническое оснащение 

государственного автономного учреждения «Государственный мемориальный 

историко-литературный музей-заповедник Ф.И. Тютчева «Овстуг», добавлена 

позиция охладитель-увлажнитель мобильный в количестве 2 штуки на сумму  

85,6 тыс. рублей. 

Анализ организации Учреждением приносящей доход деятельности 

В ходе контрольного мероприятия проанализирована организация 

Учреждением приносящей доход деятельности, которая регламентируется 

следующими нормативными правовыми актами: 

Положением о порядке оказания платных услуг ГАУК «Государственный 

мемориальный историко-литературный музей-заповедник Ф.И. Тютчева 

«Овстуг», утвержденным директором Учреждения приказом от 22.12.2022 № 363 

(далее – Положение о порядке оказания платных услуг); 

Порядком определения платы за оказание услуг (выполнение работ), 

утвержденным приказом департамента культуры Брянской области от 13.12.2022  

№ 0111/807 «Об утверждении порядка определения платы за оказание услуг 

(выполнение работ) государственными учреждениями, подведомственными 

департаменту культуры Брянской области (далее – приказ от 13.12.2022 № 0111/807). 

Положением о порядке оказания платных услуг определены: организация 

оказания платных услуг и порядок установления цен на платные услуги (работы), 

получения и расходования средств. 

По согласованию с Учредителем – департаментом культуры Брянской 

области Учреждением сформированы перечни платных услуг, предоставляемых 

Учреждением. 

Перечень платных услуг на период с 01.01.2023 по 31.12.2023 утвержден 

приказом от 22.12.2022 № 364, согласован Учредителем и включает в себя  

16 платных услуг, в том числе 2 услуги по основным видам деятельности: 

организация посещения проводимых в Учреждении экспозиций, выставок  

и мероприятий, и объектов показа; 

организация и проведение различных по форме и тематике культурно-

массовых, информационно-просветительских, общественно и социально-

значимых мероприятий, в том числе выставок работ профессиональных  

и самодельных авторов. 

14 услуг осуществляются по видам деятельности, не относящимся  

к основным видам деятельности в соответствии с Уставом, основными из которых 

является: 
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продажа книжной и сувенирной продукции; организация и проведение 

лекций, семинаров, мастер-классов, учебных практик; прокат аудиогида, 

организация и проведение экскурсий и экскурсионно-театрализованных 

программ, оказание услуг по организации выставок, в том числе  

с использованием материалов Учреждения и другие. 

В 2024 году перечень услуг дополнен услугой по предоставлению 

помещений объектов Учреждения для проведения культурно-просветительских 

мероприятий (без предоставления специального оборудования)  

и по согласованию с Учредителем утвержден приказом от 22.11.2023 № 373. 

Согласно данным отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной 

деятельности по собственным доходам (форма 0503737) в 2023 году  

ГАУК «Государственный мемориальный историко-литературный музей-заповедник 

Ф.И. Тютчева «Овстуг» получено доходов в сумме 5 062,6 тыс. рублей, за 9 месяцев 

2024 года – 4 127,0 тыс. рублей. 

Основная доля доходов, полученная ГАУК «Государственный 

мемориальный историко-литературный музей-заповедник Ф.И. Тютчева «Овстуг» 

в 2023 году, приходится на продажи билетов в кассе – 3 715,0 тыс. рублей,  

за 9 месяцев 2024 – 2 845,9 тыс. рублей, или 73,4 % и 69,0 процентов; 

доходы от продажи сувенирной продукции в 2023 году составили  

893,7 тыс. рублей, за 9 месяцев 2024 года – 740,6 тыс. рублей, или 17,7 % и 17,9 % 

соответственно от полученных доходов; 

выручка от продажи по договорам на экскурсионное обслуживание  

в 2023 году составила 123,7 тыс. рублей, за 9 месяцев 2024 года – 184,0 тыс. рублей, 

или 2,4 % и 4,5 % соответственно; 

доходы от оказания экскурсионных услуг по «Пушкинской карте» составили 

в 2023 году – 330,2 тыс. рублей, за 9 месяцев 2024 года – 356,5 тыс. рублей,  

или 6,5 % и 8,6 % соответственно. 

В ходе проверки проанализирован порядок формирования цен на платные 

услуги, реализуемые Учреждением. В соответствии с Перечнем платных услуг, 

приказами от 22.12.2022 № 364 и от 22.11.2023 № 373 утверждены тарифы на 

платные услуги и предоставляемые льготы. Стоимость входных билетов  

(без экскурсионного обслуживания) варьирует от 50 до 300 рублей, экскурсионное 

обслуживание от 100 до 5 000 рублей (театрализованная экскурсия по дому-музею 

(при наборе групп менее 20 человек) прочие услуг (различного рода мастер-классы) 

– от 100 до 8 000 рублей (фольклорно-обрядовая встреча молодоженов). Стоимость 

услуги по предоставлению помещений для проведения мероприятий  

без предоставления специального оборудования составляет 10 000 рублей. 

Проверка показала, что платные услуги оказываются Учреждением  

с предоставлением посетителям входных билетов, с указанием в них номера, суммы 

оплаты и даты, оформлением договоров о предоставлении платных услуг согласно 

перечню платных услуг и прейскурантам цен (тарифам на платные услуги).  

К проверке Учреждением представлены расчеты затрат на оказываемые платные 

услуги, обосновывающие их стоимость. 
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Банковские операции проверены сплошным способом путем сопоставления 

расходных документов и выписок из лицевого счета. Все операции по списанию 

средств со счетов подтверждены соответствующими первичными документами 

(платежные документы, договоры, счета, счета-фактуры). Проверкой порядка 

ведения кассовых операций нарушений не установлено. Расчеты с подотчетными 

лицами за проверяемый период соответствуют оформленным авансовым отчетам  

и приложенным к ним первичным документам. Нарушений сроков 

предоставления авансовых отчетов не установлено. 

Согласно бюджетной отчетности, показатели дебиторской и кредиторской 

задолженности носят текущий характер. 

Анализ расходов на оплату труда работников Учреждения 

Штатное расписание Учреждения по состоянию на 01.01.2023 согласовано 

директором департамента культуры Брянской области и утверждено приказом 

Учреждения от 15.12.2022 № 349 в количестве 44 единиц, по состоянию  

на 01.01.2024 количественный состав не изменился и составил 44 единицы.  

Среднесписочная численность работников на 01.01.2024 составила  

36,6 единиц, на 01.10.2024 – 36,6 единиц. 

Выборочной проверкой установлено, что оклады работникам Учреждения 

определены в соответствии со штатным расписанием и в соответствии  

с Положением об оплате труда.  

Начислена заработная плата работникам Учреждения (фонд оплаты труда)  

за 2023 год в общей сумме 17 208,8 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии  

по выполнению государственного задания – 15 803,3 тыс. рублей, приносящей 

доход деятельности (собственных доходов) – 1 405,5 тыс. рублей.  

За январь-сентябрь 2024 года начислена заработная плата работникам 

Учреждения в сумме 16 585,2 тыс. рублей, в том числе за счет внебюджетных 

источников 1 264,4 тыс. рублей.  

В структуре заработной платы работников Учреждения выплаты 

стимулирующего характера составили в 2023 году – 50,8 %, что превышает 

рекомендуемый уровень (не более 50 %) и указывают на несоответствие 

требованиям Единых рекомендаций по установлению на федеральном, 

региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников 

государственных и муниципальных учреждений на 2023 год.  

Среднемесячная заработная плата руководителя Учреждения в 2023 году 

составила 120,8 тыс. рублей, за 9 месяцев 2024 года – 140,7 тыс. рублей, 

среднемесячная заработная плата заместителя руководителя за 2023 год составила 

56,3 тыс. рублей, за 9 месяцев 2024 года – 83,4 тыс. рублей, среднемесячная 

заработная плата главного бухгалтера за 2023 год составила 67,1 тыс. рублей,  

за 9 месяцев 2024 года – 85,9 тыс. рублей, среднемесячная заработная плата 

работников Учреждения (без учета заработной платы руководителя, заместителя 

руководителя и главного бухгалтера) в 2023 году составила – 34,5 тыс. рублей,  

за 9 месяцев 2024 года – 44,1 тыс. рублей. 
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Проверкой соблюдения предельного уровня соотношения средней 

заработной платы руководителя Учреждения и средней заработной платы 

работников (требования постановления Правительства Брянской области  

от 16.01.2017 № 10-п «Об установлении предельного уровня соотношения 

среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных 

бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников государственных 

учреждений Брянской области») установлено, что при максимально возможном 

коэффициенте 3,5 (приказ департамента культуры Брянской области от 23.01.2023 

№ 0111/107), отчетное значение в 2023 году составило 3,5 (120,8/34,5),  

при установленном коэффициенте на 2024 год – 3,2 (приказ департамента 

культуры Брянской области от 23.01.2024 № 0111/057) , отчетное значение  

за 9 месяцев 2024 года составило 3,19 (140,7/44,1). 

В отношении предельного уровня соотношения среднемесячной заработной 

платы заместителя и главного бухгалтера и среднемесячной заработной платы 

работников установлено, что при максимально возможном коэффициенте  

в 2023 и 2024 годах 2,0 ежегодно, отчетное значение за 2023 год составило 1,63 и 1,95 

соответственно, при установленном коэффициенте на 2024 год 2,0 ежегодно, 

отчетное значение за 9 месяцев 2024 года составило 1,89 и 1,95 соответственно.  

Показатель средней заработной платы в Учреждении в 2023 году составил  

38,3 тыс. рублей, или 102,4 % к среднемесячному доходу от трудовой 

деятельности по Брянской области и 100,5 % к целевому показателю, 

доведенному департаментом культуры Брянской области.  

Показатель средней заработной платы за 9 месяцев 2024 года составил  

48,9 тыс. рублей, или 113,4 % к среднемесячному доходу от трудовой 

деятельности по Брянской области и 100,0 % к целевому показателю, 

доведенному департаментом культуры Брянской области. 

В ходе настоящего контрольного мероприятия выборочной проверкой 

правильности начисления заработной платы работникам  

ГАУК «Государственный мемориальный историко-литературный музей-заповедник 

Ф.И. Тютчева «Овстуг»», обоснованности расходов на стимулирующие выплаты  

и оказание материальной помощи установлено следующее. 

В нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона № 402-ФЗ  

«О бухгалтерском учете», пункта 30 Федерального стандарта № 256н  

«Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета  

и отчетности организаций государственного сектора», факты хозяйственной 

деятельности, связанные с начислением премии осуществлялись несвоевременно:  

в 2023 году – в 7 случаях на сумму 49,7 тыс. рублей, в 2024 году – в 2-х случаях  

на сумму 19,8 тыс. рублей. Согласно пояснениям, полученным в период 

проведения контрольного мероприятия, начисление стимулирующих выплат  

в размерах, не соответствующим приказам департамента культуры Брянской 

области, и их более позднее доначисление осуществлялось в целях непревышения 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=464181&dst=100095
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=460116&dst=100050
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=460116&dst=100050
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установленного предельного уровня соотношения заработной платы  

для руководителя и работников учреждения. 

Проверкой сделан вывод о несоблюдении действующего механизма ведения 

бухгалтерского учета требованиям законодательства. 

В нарушение приказа департамента культуры Брянской области  

от 18.07.2022 № 0113/413, пунктов 1.3, 4.1 Положения об оплате труда 

работников ГАУК «Государственный мемориальный историко-литературный 

музей-заповедник Ф.И. Тютчева «Овстуг» от 27.12.22 и от 19.06.2023, части  

1 статьи 10 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 30 Федерального стандарта  

№ 256н, Учреждением в 2023 году допущены неправомерное начисление  

и выплата стимулирующего характера в виде надбавки за интенсивность труда  

за результаты деятельности 2022 года в сумме 50,2 тыс. рублей. 

Анализ учета и списания товарно-материальных ценностей и основных 

средств, а также эффективности их использования 

Инвентаризация имущества, финансовых активов и обязательств проведена 

Учреждением перед составлением годовой бухгалтерской отчетности по 

состоянию на 22.12.2022 (приказ от 08.11.2023 № 367), по результатам которой 

недостач и излишков не установлено.  

Проверкой установлено, что согласно данным бухгалтерского учета  

по счету 101.00 «Основные средства» Учреждением в 2023 году принято к учету 

82 единицы на общую сумму 4 243,6 тыс. рублей, за 9 месяцев 2024 года –  

115 единиц основных средств, на общую сумму 6 423,6 тыс. рублей.  

Проверка показала, что приобретенное оборудование принято  

к бухгалтерскому учету по первоначальной стоимости, всем объектам присвоены 

инвентарные номера. На складе оборудование отсутствует, по причине ввода  

в эксплуатацию в Учреждении. 

В состав особо ценного имущества в 2023 году отнесено имущество  

на сумму 1 655,0 тыс. рублей, в том числе трактор сельскохозяйственный 

колесный, полуприцеп ПТ-3,3.  

В 2024 году в состав особо ценного имущества отнесено имущество  

на сумму 5 471,8 тыс. рублей, в том числе: комплект интерактивного 

оборудования для представления музея на выставке «Россия» на ВДНХ  

и интерактивное оборудование, приобретенное 2024 году в рамках мероприятия 

на техническое оснащение музеев в рамках национального проекта «Культура», 

застекленная беседка, полученная безвозмездно от Брянского отделения 

Всероссийской общественной организации «ВООПИиК». 

Отмечено, что в проверяемом периоде музейные экспонаты Учреждением 

учтены на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» 

на основании учетной документации (книги поступлений основного фонда).  

На момент проведения контрольного мероприятия учтено 7 315 единиц музейных 

предметов (с учетом принятых в отчетном периоде).  

К проверке представлены акты приема на постоянное хранение (основной 

фонд) музейных предметов, приобретенных или полученных безвозмездно 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=464181&dst=100095
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=464181&dst=100095
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(договора пожертвования прилагаются) за 2023 год и истекший период 2024 года, 

утвержденные директором музея-заповедника Ф.И. Тютчева «Овстуг». 

Для списания пришедшего в негодность оборудования, хозяйственного 

инвентаря и других основных средств, приказом Учреждения ежегодно создается 

постоянно действующая комиссия по поступлению и выбытию активов 

(материальных ценностей) – в 2023 году приказ от 09.01.2023 № 10, в 2024 году 

приказ от 25.01.2024 № 51. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в 2023 году списание 

основных средств Учреждением не осуществлялось, в 2024 году снят с баланса 

трактор Т-25, 2005 года выпуска (дата принятия к учету 01.10.2005), балансовой 

стоимостью 294,9 тыс. рублей, документы на списание объекта основных средств 

направлены в департамент культуры Брянской области и Управление 

имущественных отношений Брянской области. 

На момент проверки на балансе Учреждения числится 2 транспортных 

средства: автомобиль марки Ниссан Tiida, 2011 года выпуска, дата принятия  

к учету 24.10.2012, балансовая стоимость 597,2 тыс. рублей; трактор 

сельскохозяйственный колесный с мощностью двигателя не более 37 кВт,  

дата принятия к учету 30.11.2022, балансовая стоимость 1 335,0 тыс. рублей. 

На момент проведения контрольного мероприятия автомобиль марки 

Ниссан Tiida, 2011 года выпуска находился в нерабочем состоянии.  

При проведении контрольного мероприятия проведен анализ затрат на ремонт  

и обслуживание автомобиля за проверяемый период. Всего за 2023 год текущий 

ремонт автомобиля проводился 9 раз, за 9 месяцев 2024 года – 5 раз, расходы  

на ремонт и обслуживание автомобиля за анализируемый период составили  

375,7 тыс. рублей, из них расходы на текущий ремонт составили 338,8 тыс. рублей, 

или 90,2 % расходов по обслуживанию. Согласно данным бухгалтерского учета, 

по состоянию на 31.10.2017 достигнута 100 % амортизация указанного объекта 

основного средства. Принимая во внимание значительные расходы на текущий 

ремонт автомобиля, отмечена необходимость анализа целесообразности  

и экономической эффективности его использования.  

Аналитический учет по материальным запасам в учреждении ведется  

по счету 010500 «Материальные запасы» (где учитываются предметы, 

используемые в деятельности учреждения в течение периода, не превышающего 

12 месяцев, независимо от их стоимости). Принятие к учету материальных 

запасов осуществляется на основании первичных учетных документов. 

Проведенным анализом установлено, что в проверяемом периоде 

приобретение и оприходование материальных запасов производилось в разрезе 

источников финансирования. Учет осуществлялся в количественном и стоимостном 

выражении. Нарушений при списании материальных запасов не установлено. 

При списании ГСМ Учреждение руководствовалось методическими 

рекомендациями «Нормы расхода топлива и смазочных материалов  

на автомобильном транспорте», являющимися приложением к распоряжению 

Министерства транспорта РФ от 14.03.2008 № АМ-23-р «О введении в действие 
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методических рекомендаций «Нормы расхода топлива и смазочных материалов  

на автомобильном транспорте», и пробегом автомобиля, указанным в путевых листах. 

Путевые листы оформлены в соответствии с постановлением Госкомстата РФ 

от 28.11.1997 № 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной 

документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ  

в автомобильном транспорте», имеются отметки о предрейсовом осмотре водителя.  

Анализ организации закупочной деятельности Учреждения 

В проверяемом периоде основным документом, которым руководствовалось 

Учреждение при осуществлении закупок, являлся Федеральный закон  

от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ). 

В целях реализации Закона № 223-ФЗ Учреждением разработано 

Положение о закупках товаров, работ, услуг Государственного автономного 

учреждения культуры «Государственный мемориальный историко-литературный 

музей-заповедник Ф.И. Тютчева «Овстуг», которое утверждено директором 

департамента культуры Брянской области от 20.03.2023 и введено в действие 

приказом ГАУК «Государственный мемориальный историко-литературный 

музей-заповедник Ф.И. Тютчева «Овстуг» от 20.03.2023 № 112 (далее – 

Положение о закупках товаров, работ, услуг от 20.03.2023). 

Проведенным анализом установлено, что в проверяемом периоде в единой 

информационной системе (далее – ЕИС) Положение о закупках, изменения, 

внесенные в Положение о закупках, размещены без нарушения срока. 

Проведенным анализом установлено, что в течение 2023 года в план закупок 

на 2023 год внесены 27 изменений, по состоянию на 01.10.2024 в план закупок  

на 2024 год внесены 15 изменений, которые обусловлены уточнением объемов  

и стоимости ранее запланированных закупок, а также включением новых закупок. 

Отмечено, что планы закупок (с учетом изменений), размещены в Единой 

информационной системе закупок своевременно. 

В нарушение части 14 Положения о размещении на официальном сайте 

информации о закупке, утвержденного постановлением Правительства РФ  

от 10.09.2012 № 908, Планы закупки инновационной продукции, 

высокотехнологической продукции, лекарственных средств, для нужд  

ГАУК «Государственный мемориальный историко-литературный музей-

заповедник Ф.И. Тютчева «Овстуг» на 2023-2027 годы и на 2024-2028 годы 

размещены 21.10.2024, то есть с нарушением установленных сроков на 660  

и на 295 календарных дней соответственно.  

Согласно отчетным данным, размещенным в ЕИС, в 2023 году Учреждением 

заключено 216 договоров на сумму 7 733,3 тыс. рублей, за 9 месяцев 2024 года 

Учреждением заключено 176 договоров на сумму 12 872,6 тыс. рублей. 

Отмечено, что сведения о заключенных договорах в ЕИС размещены  

в установленные сроки. 

В 2023 году Учреждением заключено 226 договоров на общую сумму  

9 242,2 тыс. рублей, в том числе:  
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по итогам проведения 8 электронных аукционов на сумму 2 950,8 тыс. рублей 

заключено 7 договоров на сумму 2 752,8 тыс. рублей, 1 электронный аукцион  

не состоялся, экономия составила 80,0 тыс. рублей (2,8 %); 

по основаниям, предусмотренным пунктом 12 раздела 50 Положения  

о закупках товаров, работ, услуг, то есть у единственного поставщика стоимостью  

до 600,0 тыс. рублей, заключено 219 договоров на сумму 6 489,4 тыс. рублей,  

в том числе:  

с использованием Электронного магазина для субъектов малого и среднего 

предпринимательства на ЭП РТС-тендер (https://rts-tender.ru) размещена  

21 закупка на сумму 808,6 тыс. рублей. Из них 12 не состоялось, по 10 закупкам 

были заключены договоры на сумму 635,6 тыс. рублей, экономия составила  

3,8 тыс. рублей (0,6 %); 

с использованием единого агрегатора торговли «Электронный магазин 

Брянской области» (https://zm-tender32.rts-tender.ru/) размещено 3 закупки  

на сумму 50,5 тыс. рублей, 1 закупка отменена, 1 закупка не состоялась,  

по 1 закупке заключен договор на сумму 22,9 тыс. рублей. 

За 9 месяцев 2024 года заключено 183 договора на общую сумму  

12 918,6 тыс. рублей, из них: 

по итогам проведения 14 электронных аукционов на сумму 8 398,6 тыс. рублей, 

заключено 13 договоров на сумму 6 808,2 тыс. рублей, 1 электронный аукцион не 

состоялся, экономия составила 1 340,4 тыс. рублей (16,4 %); 

по основаниям, предусмотренным пунктом 12 раздела 50 Положения о закупках 

товаров, работ, услуг, то есть у единственного поставщика стоимостью до 600,0 тыс. 

рублей заключено 170 договоров на сумму 6 110,4 тыс. рублей, в том числе:  

с использованием Электронного магазина для субъектов малого и среднего 

предпринимательства» размещено 12 закупок на сумму 2 554,7 тыс. рублей.  

Из них 3 не состоялось, по 9 закупкам были заключены договоры на сумму  

1 514,8 тыс. рублей экономия составила 50,0 тыс. рублей (3,5 %); 

с использованием единого агрегатора торговли «Электронный магазин 

Брянской области» размещена 1 закупка на сумму 20,2 тыс. рублей, по итогам 

закупки заключен договор на сумму 17,3 тыс. рублей. 

Проведенным анализом установлено, что договоры заключены  

с Поставщиками, предложившими наименьшую стоимость. К проверке 

представлены коммерческие предложения поставщиков, которые явились 

основанием для расчета начальной максимальной цены контракта. 

Проведенным анализом соблюдения конкурентных закупочных процедур 

требованиям, определенным Положением о закупках товаров, работ, услуг, 

нарушений не установлено.  

Вместе с тем, обращено внимание, что пунктом 1 раздела 19 Положения  

о закупках товаров, работ, услуг от 20.03.2023 установлено: «Заказчик вправе 

установить в Документации требование к обеспечению исполнения договора, 

заключаемого по результатам проведения процедуры закупки в форме 

https://www.rts-tender.ru/
https://zm-tender32.rts-tender.ru/
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безотзывной банковской гарантии, выданной банком или иным кредитным 

учреждением, или передачи Заказчику в залог денежных средств»; 

Пунктом 5 раздела 19 Положения установлено: «В Документации Заказчик 

вправе также установить требование об обеспечении исполнения гарантийных 

обязательств, предусмотренных договором».  

Отмечено, что, в целях исключения рисков неисполнения условий договора, 

Учреждение не воспользовалось правом включить вышеуказанные обязательства  

в договоры и не обеспечило защиту интересов Заказчика должным образом. 

Выборочной проверкой полноты и своевременности размещения 

информации о закупках товаров, работ, услуг в единой информационной системе 

в сфере закупок нарушений не установлено. 

Акт по результатам контрольного мероприятия подписан без разногласий. 

Результаты контрольного мероприятия рассмотрены на заседании коллегии 

Контрольно-счетной палаты Брянской области 27 ноября 2024 года. 

Информационные письма и отчет о результатах контрольного мероприятия 

направлены Губернатору Брянской области, председателю Брянской областной 

Думы, в департамент культуры Брянской области, руководителю управления 

Федеральной антимонопольной службы по Брянской области. Директору  

ГАУК «Государственный мемориальный историко-литературный музей-

заповедник Ф.И. Тютчева «Овстуг» направлено представление об устранении 

нарушений и недостатков. 

В установленные в информационном письме и представлении сроки  

от департамента культуры Брянской области и объекта контрольного 

мероприятия получены ответы, характеризующий принятие мер по устранению 

выявленных нарушений и недостатков в полном объеме. 

Информация об итогах контрольного мероприятия рассмотрена на 

заседании постоянного комитета Брянской областной думы по образованию, 

науке, культуре и СМИ. 

 

 

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты 

Брянской области        О.В. Савченко 
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Информация 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия  

«Анализ осуществления органами государственной власти Брянской области 

полномочий администраторов доходов областного бюджета в части 

управления дебиторской задолженностью по доходам» 

 

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с планом 

работы Контрольно-счетной палаты Брянской области на 2024 год  

по предложению Правительства Брянской области. 

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: организация 

деятельности органов государственной власти Брянской области по управлению 

дебиторской задолженностью по доходам. 

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 28 органов 

государственной власти Брянской области – главных администраторов доходов 

областного бюджета. 

Цели экспертно-аналитического мероприятия: 

Цель 1. Определить полноту и достаточность нормативно-правового 

регулирования управления дебиторской задолженностью по доходам. 

Цель 2. Определить полноту и достаточность мер, принимаемых органами 

государственной власти Брянской области, по управлению дебиторской 

задолженностью по доходам.  

Исследуемый период: 2022-2023 годы, 1 полугодие 2024 года.  

Краткая характеристика предмета и (или) объектов экспертно-

аналитического мероприятия. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации  

(далее – Бюджетный кодекс) администраторы доходов осуществляют контроль  

за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления 

платежей, являющихся доходами бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации.  

В части организации деятельности по управлению дебиторской 

задолженностью по доходам в соответствии с положениями статьи 160.1 

Бюджетного кодекса администраторы доходов бюджета наделены бюджетными 

полномочиями по взысканию задолженности по платежам в бюджет, пеней  

и штрафов, принятию решений о признании безнадежной к взысканию 

задолженности по платежам в бюджет. 

С 13.07.2024 в статью 160.1 Бюджетного кодекса внесены изменения  

в части ее дополнения бюджетным полномочием по установлению 

администраторами доходов регламента реализации полномочий по взысканию 

дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, 

разработанного в соответствии с общими требованиями, установленными 

Министерством финансов Российской Федерации. 

В рамках экспертно-аналитического мероприятия рассматривалась 

дебиторская задолженность по доходам: актив, который может стать 



_____________________Информационный бюллетень_____________________ 

 

39 

 

поступлениями бюджетов, включающий в себя налоги, государственные 

пошлины, а также неналоговые доходы. 

Дебиторская задолженность признается в бухгалтерском учете  

и в бухгалтерской отчетности в качестве финансовых активов и отражается  

по счетам 205 00 «Расчеты по доходам» и 209 00 «Расчеты по ущербу и иным 

доходам» раздела 2 «Финансовые активы» Единого плана счетов бухгалтерского 

учета для органов государственной власти (государственных органов), органов 

местного самоуправления, органов управления государственными 

внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 

(муниципальных) учреждений в соответствии с Инструкцией по применению 

единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, органов 

управления государственными внебюджетными фондами, государственных 

академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной 

приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н). 

По срокам погашения дебиторская задолженность подразделяется  

на текущую (по которой крайняя дата оплаты еще не наступила), долгосрочную 

(срок уплаты которой превышает 12 месяцев), просроченную (не погашенную  

в установленный законом, договором, исполнительными документами срок). 

По вероятности взыскания выделяют дебиторскую задолженность 

сомнительную (просроченная задолженность, по которой существует риск  

ее невзыскания в течение срока исковой давности, или задолженность,  

не соответствующая критериям актива, например, когда дебитор признан 

неплатежеспособным или в отношении него проводится процедура банкротства)  

и безнадежную (просроченная задолженность, которую невозможно взыскать).  

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено 

следующее. 

Цель 1. Определить полноту и достаточность нормативно-правового 

регулирования управления дебиторской задолженностью по доходам. 

На федеральном уровне нормативными правовыми актами, 

регламентирующими деятельность органов государственной власти по 

администрированию доходов бюджета в части организации управления 

дебиторской задолженностью по доходам, являются:  

Бюджетный кодекс Российской Федерации (статьи 160.1, 47.2) – 

установлены бюджетные полномочия главного администратора (администратора) 

доходов бюджета (далее – ГАДБ), нормы об исполнении бюджетных полномочий 

ГАДБ и администратора доходов, требования к принятию решений о признании 

безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет и о ее списании 

(восстановлении); 

Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказ 

Минфина России от 27.02.2018 № 32н «Об утверждении федерального стандарта 
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бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы» – 

установлены требования к бухгалтерскому учету дебиторской задолженности; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 № 995  

«О порядке осуществления федеральными органами государственной власти 

(государственными органами), органами управления государственными 

внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящимися  

в их ведении казенными учреждениями, а также государственными 

корпорациями, публично-правовыми компаниями и Центральным банком 

Российской Федерации бюджетных полномочий главных администраторов 

доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» – установлены 

требования к порядку осуществления бюджетных полномочий ГАДБ; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 06.05.2016 № 393  

«Об общих требованиях к порядку принятия решений о признании безнадежной  

к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы 

Российской Федерации» – установлены требования к порядку принятия решений  

о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты; 

Приказ Минфина России от 18.11.2022 № 172н «Об утверждении общих 

требований к регламенту реализации полномочий администратора доходов 

бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, 

пеням и штрафам по ним» (далее – Приказ № 172н) – установлены требования по 

разработке регламента реализации полномочий администратора доходов бюджета 

по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням  

и штрафам по ним (с 04.11.2024 Приказ № 172н утратил силу в связи с изданием 

приказа Минфина России от 26.09.2024 № 139н «Об утверждении общих 

требований к регламенту реализации полномочий администратора доходов 

бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, 

пеням и штрафам по ним»); 

Постановление Правительства Российской Федерации от 12.12.2023 № 2128  

«О соглашениях, которые предусматривают меры по социально-экономическому 

развитию и оздоровлению государственных финансов субъекта Российской 

Федерации» – определены обязательства субъекта Российской Федерации, 

получающего в 2024 году дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности 

субъектов Российской Федерации, по осуществлению мер, направленных  

на увеличение налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета 

субъекта Российской Федерации, предусматривающие утверждение до 1 апреля 

2024 года плана («дорожной карты») по взысканию дебиторской задолженности  

по платежам в бюджет субъекта Российской Федерации, пеням и штрафам по ним. 

Минфином России в рамках проведения мероприятия по завершению 

формирования единой системы работы администраторов доходов бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации в адрес финансовых органов 

субъектов Российской Федерации направлен ряд писем: 

от 16.02.2023 № 23-01-06/12981 «О разработке регламентов реализации 

полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской 
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задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним» – направлены 

требования о необходимости проведения администраторами доходов 

инвентаризации по дебиторской задолженности по доходам в структуре 

показателей аналитического учета, установленных Инструкцией № 157н,  

по состоянию не позднее 1 апреля 2023 года; 

от 21.04.2023 № 23-01-12/36522 «Об установлении в региональных  

и местных порядках осуществления полномочий главных администраторов 

доходов бюджетов нормы о необходимости установления администраторами 

доходов бюджетов регламента реализации полномочий по взысканию дебиторской 

задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, разработанного  

в соответствии с общими требованиями, установленными Минфином России» – 

доведены рекомендации по обеспечению единообразного подхода к работе  

с дебиторской задолженностью по доходам бюджетов на всех уровнях бюджетов, 

указано на необходимость установления администраторами доходов бюджетов 

Регламентов, разработанных в соответствии с общими требованиями, 

установленными Министерством финансов Российской Федерации; 

от 07.06.2023 № 02-06-07/52435 «О требованиях к аналитическому учету 

расчетов (дебиторской задолженности и обязательств)» – указано  

на необходимость проведения инвентаризации показателей расчетов 

(дебиторской задолженности и обязательств) в целях приведения аналитического 

учета расчетов в соответствии с указанными требованиями, выявления 

просроченной задолженности и факторов, влияющих на ее образование, а также 

раскрытия достоверной информации в полугодовой отчетности.  

Вопросы о недопущении увеличения и сокращении объемов накопленной 

дебиторской задолженности по доходам закреплены поручением Президента 

Российской Федерации (п. 2 Перечня поручений Президента Российской 

Федерации от 02.07.2023 № Пр-1313).  

В рамках установленных федеральным законодательством полномочий 

ГАДБ и в целях реализации мероприятий по недопущению увеличения  

и сокращению объемов накопленной дебиторской задолженности по доходам  

на региональном уровне приняты следующие нормативные акты: 

Распоряжение Правительства Брянской области от 27.12.2021 № 211-рп  

«Об утверждении перечня главных администраторов доходов областного 

бюджета, перечня главных администраторов источников финансирования 

дефицита областного бюджета» (до 2023 года), Распоряжение Правительства 

Брянской области от 26.12.2022 № 265-рп «Об утверждении перечня главных 

администраторов доходов областного бюджета, перечня главных 

администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета» 

(начиная с бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов) – 

утвержден перечень главных администраторов доходов областного бюджета; 

Постановление Правительства Брянской области от 28.12.2020 № 685-п  

(ред. от 19.06.2023) «О Порядке осуществления органами государственной власти 

Брянской области, органом управления территориальным фондом обязательного 
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медицинского страхования Брянской области и (или) находящимися в их ведении 

казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов 

доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Порядок  

№ 685-п) – главным администраторам доходов бюджетов в срок не позднее  

10 дней до начала финансового года установлена обязанность утверждения  

и доведения до учреждений, находящихся в их ведении, порядка осуществления  

и наделения их полномочиями администратора доходов бюджетов, который 

должен содержать положение о реализации администраторами доходов бюджетов 

регламента полномочий по взысканию дебиторской задолженности по платежам в 

бюджет, пеням и штрафам по ним, разработанного в соответствии с общими 

требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации; 

Распоряжение Правительства Брянской области от 26.02.2024 № 43-рп  

«Об утверждении плана («дорожной карты») по взысканию дебиторской 

задолженности по платежам в областной бюджет, пеням и штрафам по ним  

на 2024 год» – главным администраторам (администраторам) доходов областного 

бюджета установлено требование по исполнению плана мероприятий  

по взысканию дебиторской задолженности по платежам в областной бюджет, 

пеням и штрафам по ним; ответственным исполнителям плана установлено 

требование представлять в департамент финансов Брянской области 

ежеквартально информацию о результатах проведенной претензионной и исковой 

работы, отчет о выполнении плана. 

Также в адрес главных распорядителей средств областного бюджета 

Брянской области направлено письмо департамента финансов Брянской области 

от 26.04.2024 № 09-40/1121, которым установлено требование представления  

в департамент финансов Брянской области структуры просроченной дебиторской 

задолженностям по неналоговым доходам, указано на необходимость разработки 

и реализации мероприятий по недопущению образования показателей 

просроченной задолженности. 

Анализом нормативных правовых актов, принятых на региональном уровне  

в соответствии с федеральным нормативным регулированием в сфере управления 

дебиторской задолженностью по доходам, отмечена их достаточность. Определены 

полномочия администраторов доходов областного бюджета в части организации 

работы с дебиторской задолженностью, порядок учета и принципы организации 

работы с дебиторской задолженностью. Утвержден план мероприятий, 

направленных на недопущение образования и роста дебиторской задолженности, 

урегулирование дебиторской задолженности в досудебном порядке, а также 

направленных на принудительное взыскание дебиторской задолженности. 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной 

палатой Брянской области у 28 объектов – ГАДБ запрошены и проанализированы 

ведомственные правовые акты, регулирующие порядок работы с дебиторской 

задолженностью по доходам. Анализ показал, что в целом порядок учета 

дебиторской задолженности и принципы организации работы с дебиторской 
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задолженностью органами государственной власти Брянской области, 

осуществляющими полномочия ГАДБ, определены.  

Во исполнение Порядка № 685-п (ред. от 19.06.2023 № 245-п) всеми 

главными администраторами утверждены в установленный срок регламенты 

реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию 

дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним 

(далее – Регламент). 

Статьей 160.1 Бюджетного кодекса (в редакции Федерального закона  

от 13.07.2024 № 177-ФЗ) установлена норма о соответствии регламента 

реализации полномочий по взысканию дебиторской задолженности по платежам  

в бюджет, пеням и штрафам по ним, общим требованиям, утвержденным 

Приказом № 172н.  

Отмечено, что в основном в Регламентах работы администраторов доходов  

с дебиторской задолженностью по доходам отражены установленные Приказом 

№ 172н аспекты работы с дебиторской задолженностью c указанием этапов 

работы, перечня структурных подразделений и лиц, ответственных за работу  

на каждом этапе, начиная с момента возникновения дебиторской задолженности  

и заканчивая либо погашением, либо списанием. 

Вместе с тем установлено, что Регламенты отдельных ГАДБ не в полной 

мере соответствуют установленным Приказом № 172н требованиям: 

1) не регламентирован этап по наблюдению за платежеспособностью 

должника (10 ГАДБ); 

2) отсутствует перечень структурных подразделений, ответственных  

за работу с дебиторской задолженностью (2 ГАДБ); 

3) в разделе по наблюдению за платежеспособностью должника указаны 

меры, не соответствующие реализации мероприятия по обеспечению исполнения 

дебиторской задолженности (2 ГАДБ); 

4) не определены сроки реализации каждого мероприятия, направленного  

на взыскание дебиторской задолженности (1 ГАДБ). 

Распорядительными документами органов государственной власти 

регламентирована организация работы с дебиторской задолженностью у 6 ГАДБ. 

Положения о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам  

в бюджет утверждены у 13 ГАДБ. Вопросы, регламентирующие порядок 

организации работы с дебиторской задолженностью, отражены  

в соответствующих разделах Учетной политики у 7 ГАДБ. 

По итогам проведенного анализа как лучшая практика отмечены 

ведомственные акты управления государственных закупок Брянской области  

и управления лесами Брянской области – подробно регламентирован порядок 

осуществления работы с дебиторской задолженностью. 

По результатам анализа отмечены 2 ГАДБ, которыми вопросы управления 

дебиторской задолженностью в составе Учетной политики не отражены, 

отдельными ведомственными правовыми актами не утверждены. 
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Во исполнение распоряжения Правительства Брянской области  

от 26.02.2024 № 43-рп у ГАДБ должны быть назначены ответственные лица  

за реализацию плана («дорожной карты») по взысканию дебиторской задолженности 

по платежам в областной бюджет, пеням и штрафам по ним на 2024 год.  

Отмечено, что приказы о назначении ответственных исполнителей  

по реализации плана («дорожной карты») не представлены 14 ГАДБ. 

«Дорожные карты», содержащие конкретные мероприятия, учитывающие 

специфику деятельности и особенности администрирования дебиторской 

задолженности, направленные на повышение качества работы с дебиторской 

задолженностью, утверждены и представлены к анализу 4 ГАДБ. 

Цель 2. Определить полноту и достаточность мер, принимаемых 

органами государственной власти Брянской области, по управлению 

дебиторской задолженностью по доходам. 

Информация об объеме дебиторской задолженности областного бюджета по 

доходам за 2022-2023 годы и 1 полугодие 2024 года представлена в следующей таблице. 
 

Отчетная 

дата 

Виды дебиторской 

задолженности 

Дебиторская задолженность, млн. рублей 

Всего Счет 205 00 Счет 209 00 

на 

01.01.2022 

Всего 102 904,1 102 853,1 51,0 

Долгосрочная 67 662,5 67 662,5 0,0 

Просроченная  597,7 593,7 4,0 

на 

01.01.2023 

Всего 101 222,8 101 131,3 91,5 

Долгосрочная 69 014,6 69 013,5 1,1 

Просроченная  1 202,8 1 202,8 0,0 

на 

01.01.2024 

Всего 94 317,0 94 107,6 209,4 

Долгосрочная 63 150,3 63 150,3 0,0 

Просроченная  793,9 793,9 0,0 

на 

01.07.2024 

Всего 75 226,8 74 996,6 230,2 

Просроченная 816,8 816,8 0,0 
 

Динамика дебиторской задолженности областного бюджета по доходам 

представлена на графике.  

597,7 1 202,8 793,9 816,8

34 643,9 31 005,4 30 372,8

67 622,5 69 014,6
63 150,3

102 904,1 101 222,8 94 317,0

75 226,8

 0,0

50 000,0

100 000,0

150 000,0

на 01.01.2022 на 01.01.2023 на 01.01.2024 на 01.07.2024

Динамика дебиторской задолженности в 2022-2023 годах 

и 1 полугодии 2024 года

(млн. 

рублей)

Просроченная Текущая Долгосрочная* Общий объем
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* В соответствии с пунктом 167 Инструкции о порядке составления и представления годовой, 

квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации, утвержденной приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н, 

формирование показателей долгосрочной задолженности осуществляется в Сведениях  

по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) на 1 января года, следующего  

за отчетным, при формировании квартальной отчетности показатели долгосрочной 

задолженности в ф. 0503169 не отражаются. 

В 2022-2023 годах изменения объемов долгосрочной и просроченной 

дебиторской задолженности по годам имеют чередование положительных  

и отрицательных изменений. Вместе с тем общий объем дебиторской 

задолженности, в том числе текущей, по сравнению с предыдущим отчетным 

периодом характеризуется снижением. Так, по состоянию на 01.01.2024 общий 

объем дебиторской задолженности по доходам к показателю на 01.01.2022 

снизился на 8,3 %, на 01.01.2023 – на 6,8 процента. 

Планомерное снижение отмечено также по текущей дебиторской 

задолженности – уровень 2024 года к уровню 2022 года на 12,3 %, к уровню  

2023 года – на 0,9 процента. 

По долгосрочной и просроченной дебиторской задолженности отмечено 

снижение по состоянию на 01.01.2024, наибольший объем задолженности 

сложился по итогам исполнения областного бюджета за 2022 год. 

В структуре дебиторской задолженности в 2022-2023 годах наибольший 

объем занимает долгосрочная дебиторская задолженность, на ее долю 

приходится: на 01.01.2022 – 65,8 %, на 01.01.2023 – 68,2 %, на 01.01.2024 – 

67,0 процента. 

По состоянию на 01.07.2024 просроченная дебиторская задолженность 

занимает 1,1 % общего объема задолженности. 

По состоянию на 1 января 2023 года дебиторская задолженность областного 

бюджета по доходам составила 101 222,8 млн. рублей, что на 1 681,3 млн. рублей,  

или 1,6 %, ниже уровня предшествующего периода.  

Наибольший объем дебиторской задолженности сложился по счету 205 51 

«Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации» – 80 743,0 млн. рублей, или 79,8 % общего 

объема задолженности по доходам, что обусловлено отражением в составе 

дебиторской задолженности начисленных доходов будущих периодов  

в соответствии с федеральным стандартом бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Доходы», утвержденным приказом Минфина России 

от 27.02.2018 № 32н.  

По счету 205 61 «Расчеты по поступлениям капитального характера от других 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» дебиторская задолженность, 

возникающая при предоставлении межбюджетных трансфертов, составила 

9 623,4 млн. рублей, или 9,5 % общего объема задолженности по доходам. 

По счету 205 23 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании 

природными ресурсами» на 1 января 2023 года задолженность составила  

7 799,0 млн. рублей, или 7,7 % общего объема задолженности, и сложилась  
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в связи с начислением доходов по долгосрочным договорам аренды лесных 

участков, до окончания сроков их действия и отнесения на доходы будущих 

периодов. В сравнении с началом отчетного периода задолженность уменьшилась  

на 1 909,9 млн. рублей, или на 19,7 процента. 

Объем дебиторской задолженности по счету 205 11 «Расчеты  

с плательщиками налогов» составил 2 064,8 млн. рублей, или 2,0 % общего 

объема задолженности по доходам. Отмечено, что по итогам исполнения 

областного бюджета за 2022 год по данному счету сложился прирост 

задолженности в 3,7 раза. Основной причиной образования указанной 

дебиторской задолженности (согласно пояснительной записке к отчету  

об исполнении областного бюджета за 2022 год) является неосуществление  

в полном объеме оплаты налогов, текущих платежей по налогу на прибыль 

организаций, а также в связи с неоплатой доначисленных сумм по результатам 

налоговых проверок. 

Согласно отчетным данным формы 0503169 «Сведения по дебиторской  

и кредиторской задолженности» по состоянию на 1 января 2023 года в составе 

дебиторской задолженности просроченная дебиторская задолженность  

по доходам составила 1 202,8 млн. рублей, увеличившись по сравнению с началом 

2022 года на 605,1 млн. рублей, или в 2 раза.  

В 2022 году основная доля просроченной дебиторской задолженности  

по доходам приходится на дебиторскую задолженность по счету 205 11 «Расчеты  

с плательщиками налогов» – 1 060,9 млн. рублей (88,2 %) в связи с неоплаченной 

задолженностью, образовавшейся в результате проведения мероприятий 

налогового контроля (оспаривание доначислений в судах), и отсутствием оплаты 

задолженности должниками, находящимися в процедуре банкротства. 

В разрезе ГАДБ, являющихся объектами экспертно-аналитического 

мероприятия, объем просроченной дебиторской задолженности по состоянию  

на 01.01.2023 значится у управления лесами Брянской области в сумме 

141,4 млн. рублей, из них: 

по счету 205 23 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании 

природными ресурсами» – 120,7 млн. рублей – задолженность образовалась  

в связи со снижением заготовки древесины на арендованных участках лесного 

фонда, находящихся в приграничных зонах, и, как следствие, невозможностью 

своевременного внесения арендной платы в полном объеме; 

по счету 205 45 «Расчеты по прочим доходам от сумм принудительного 

изъятия» – в сумме 20,7 млн. рублей – задолженность по пеням, штрафам, 

начисленным за несвоевременное перечисление арендной платы арендаторами 

лесных участков. 

Доля просроченной дебиторской задолженности в общем объеме 

дебиторской задолженности управления лесами Брянской области составляет 

1,7 процента. По сравнению с показателем на конец аналогичного периода 

прошлого года объем просроченной дебиторской задолженности увеличился  

на 106,2 млн. рублей, или в 4 раза.  
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Влияние на увеличение просроченной дебиторской задолженности  

по штрафным санкциям и возмещению ущерба оказывают несвоевременное 

взыскание задолженности и длительные сроки судебных разбирательств.  

По состоянию на 1 января 2024 года дебиторская задолженность областного 

бюджета по доходам составила 94 317,0 млн. рублей, что на 6 905,8 млн. рублей,  

или 6,8 %, ниже объема дебиторской задолженности на конец 2022 года. 

Основной объем дебиторской задолженности сложился по следующим счетам: 

205 51 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации» – в сумме 76 086,6 млн. рублей,  

или 80,7 % общего объема задолженности по доходам, что обусловлено 

отражением в составе дебиторской задолженности начисленных доходов будущих 

периодов в соответствии с федеральным стандартом бухгалтерского учета для 

организаций государственного сектора «Доходы», утвержденным приказом 

Минфина России от 27.02.2018 № 32н; 

205 11 «Расчеты с плательщиками налогов» – в сумме 3 933,9 млн.  рублей,  

что в 2 раза превышает объем дебиторской задолженности на начало отчетного 

периода. Причиной образования указанной дебиторской задолженности (согласно 

пояснительной записке к отчету об исполнении областного бюджета за 2023 год) 

является неоплата в полном объеме имущественных налогов физическими 

лицами, а также текущих платежей по налогу на прибыль организаций.  

Просроченная дебиторская задолженность в составе дебиторской 

задолженности по состоянию на 1 января 2024 года занимает 0,8 % и сложилась  

в сумме 793,9 млн. рублей, что на 408,9 млн. рублей, или 34,0 %, ниже 

задолженности на конец 2022 года.  

Основной объем просроченной дебиторской задолженности (54,8 %)  

в сумме 435,0 млн. рублей значится по счету 205 11 «Расчеты с плательщиками 

налогов» в связи с неоплаченной задолженностью, образовавшейся в результате 

проведения мероприятий налогового контроля (оспаривание доначислений  

в судах), и отсутствием оплаты задолженности должниками, находящимися  

в процедуре банкротства. 

Среди объектов экспертно-аналитического мероприятия просроченная 

дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2024 значится у двух главных 

администраторов доходов бюджета: 

управления лесами Брянской области – 295,9 млн. рублей, из них:  

по счету 205 23 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании 

природными ресурсами» – в сумме 225,6 млн. рублей – в части договоров аренды  

с целью заготовки древесины на участках лесного фонда, находящихся  

в приграничных зонах; 

по счету 205 45 «Расчеты по прочим доходам от сумм принудительного 

изъятия» – в сумме 70,3 млн. рублей – задолженность по пеням, штрафам, 

начисленным за несвоевременное перечисление арендной платы арендаторами 

лесных участков; 
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управления имущественных отношений Брянской области – 62,3 млн. рублей. 

Из них по счетам: 

205 21 «Расчеты по доходам от операционной аренды» – в сумме 

15,4 млн. рублей – просроченная задолженность по аренде движимого имущества 

(сельскохозяйственной техники); 

205 23 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными 

ресурсами» – в сумме 46,6 млн. рублей – в связи с неисполнением арендаторами 

условий договоров в части оплаты; 

205 27 «Расчеты по доходам от дивидендов от объектов инвестирования» – 

в сумме 0,3 млн. рублей – задолженность государственного унитарного 

предприятия по перечислению части чистой прибыли в областной бюджет. 

В ходе анализа отмечено, что ГАДБ полная информация по каждому случаю 

просроченной дебиторской задолженности с указанием причин возникновения  

и проводимой претензионной работой по погашению задолженности отражена  

в разделе 2 форм 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской 

задолженности» и пояснительных записках (таблица 14 «Анализ показателей 

отчетности субъекта бюджетной отчетности»). 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия отмечено чередование 

положительных и отрицательных изменений объемов просроченной дебиторской 

задолженности в 2022-2023 годах.  

В анализируемом периоде наибольший объем просроченной дебиторской 

задолженности сложился по итогам исполнения областного бюджета за 2022 год,  

по состоянию на 01.01.2024 отмечено снижение, что позволяет сделать вывод  

о результативности принимаемых мер, направленных на уменьшение объема 

просроченной дебиторской задолженности.  

Для повышения качества работы с дебиторской задолженностью 

Распоряжением Правительства Брянской области от 26.02.2024 № 43-рп 

утвержден план («дорожная карта») по взысканию дебиторской задолженности по 

платежам в областной бюджет, пеням и штрафам по ним на 2024 год. 

Дорожная карта представляет собой перечень мероприятий (алгоритм 

действий), направленных на снижение дебиторской задолженности, с указанием 

сроков и ответственных исполнителей. Дорожной картой предусмотрены 

следующие мероприятия: 

1. Анализ состояния дебиторской задолженности. 

2. Мероприятия, направленные на недопущение образования и роста 

просроченной дебиторской задолженности. 

3. Мероприятия, направленные на урегулирование дебиторской 

задолженности в досудебном порядке. 

4. Мероприятия, направленные на принудительное взыскание дебиторской 

задолженности. 

В 2024 году главными администраторами доходов бюджета в департамент 

финансов Брянской области ежеквартально представлялись отчеты о выполнении 

мероприятий плана («дорожной карты»), что в целом свидетельствует о работе 
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установленного механизма, направленного на снижение дебиторской 

задолженности. 

При этом отмечено, что информация о проведении анализа качества 

исполнения ГАДБ «дорожных карт» в открытых источниках отсутствует, 

нормативными документами полномочия по анализу качества исполнения ГАДБ 

«дорожных карт» и формирования итоговых данных не закреплены. 

В анализируемом периоде просроченная дебиторская задолженность 

значится у двух главных администраторов доходов бюджета – управления 

имущественных отношений Брянской области и управления лесами Брянской 

области. Основываясь на отчетных данных, положительно отмечена постоянная 

работа с дебиторской задолженностью указанных главных администраторов 

доходов бюджета. 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия проанализирована 

информация ГАДБ о проведенной претензионной и исковой работе по взысканию 

просроченной дебиторской задолженности в 2024 году. 

Согласно информации, представленной управлением имущественных 

отношений Брянской области, по состоянию на начало 2024 года сумма 

просроченной задолженности составляла 62,3 млн. рублей, в 1 квартале 2024 года 

направлено претензий на сумму 54,5 млн. рублей, оплачено в добровольном  

порядке – 2,9 млн. рублей, списано задолженности в сумме 5,7 млн. рублей, 

поступило по результатам исполнительного производства – 1,0 млн. рублей.  

Во 2 квартале 2024 года направлены претензии на сумму 50,2 млн. рублей, списано 

задолженности – 5,1 млн. рублей, оплачено в добровольном порядке – 1,9 млн. рублей, 

поступило по результатам исполнительного производства – 0,05 млн. рублей. 

По итогам претензионной работы в 1 полугодии 2024 года отмечается 

сокращение просроченной дебиторской задолженности управления 

имущественных отношений Брянской области. 

Согласно информации управления лесами Брянской области по состоянию  

на 01.01.2024 просроченная дебиторская задолженность сложилась в сумме  

295,9 млн. рублей, погашено в добровольном порядке – 71,5 млн. рублей,  

на сумму остатка 224,4 млн. рублей по каждому контрагенту ведется 

претензионная и исковая работа.  

По итогам экспертно-аналитического мероприятия выделены следующие 

основные направления деятельности и меры, способствующие снижению 

показателей просроченной дебиторской задолженности по доходам: 

проведение инвентаризации дебиторской задолженности по доходам;  

приведение нормативных правовых актов в соответствие с требованиями 

законодательства; 

оценка финансовых возможностей контрагентов, определение перспективы 

взыскания долгов; 

повышение качества претензионно-исковой работы; 

своевременное принятие решений о признании дебиторской задолженности 

сомнительной и безнадежной к взысканию; 
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обеспечение полноты отражения задолженности в учете и отчетности. 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия отмечено,  

что на региональном уровне отсутствуют показатели качества, позволяющие 

оценить работу ГАДБ по управлению дебиторской задолженностью.  

Вместе с тем на федеральном уровне осуществляется оценка работы  

с дебиторской задолженностью в соответствии с установленными пунктом  

6 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса полномочиями участников бюджетного 

процесса по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита.  

Так, Порядком проведения Министерством финансов Российской Федерации 

мониторинга качества финансового менеджмента, утвержденным приказом 

Минфина России от 18.06.2020 № 112н, Порядком проведения мониторинга 

качества финансового менеджмента администраторов средств федерального 

бюджета, подведомственных ФНС России, утвержденным приказом ФНС России 

от 20.04.2022 № ЕД-7-5/332@, предусмотрены следующие показатели качества 

финансового менеджмента администраторов бюджетных средств: качество 

управления просроченной дебиторской задолженностью по платежам в бюджет; 

эффективность управления дебиторской задолженностью по доходам. 

Итоги экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены на заседании 

Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области 30 октября 2024 года. 

Информационные письма и отчет о результатах экспертно-аналитического 

мероприятия направлены Губернатору Брянской области, председателю Брянской 

областной Думы. Руководителям органов государственной власти Брянской области 

– главных администраторов доходов областного бюджета направлены 

информационные письма с предложениями об устранении выявленных недостатков. 

В установленный срок главными администраторами доходов представлены 

ответы с приложением подтверждающих документов о принятии следующих мер: 

регламенты реализации полномочий администратора доходов бюджета  

по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням  

и штрафам по ним отдельных органов государственной власти приведены  

в соответствие с Общими требованиями к регламенту реализации полномочий 

администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по 

платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, утвержденными приказом 

Минфина России от 26.09.2024 № 139н (до 04.11.2024 – приказом Минфина 

России от 18.11.2022 № 172н);  

вопросы управления дебиторской задолженностью отражены  

в ведомственных правовых актах и (или) отражены в составе Учетной политики; 

представлены приказы о назначении ответственных исполнителей  

по реализации плана («дорожной карты») по взысканию дебиторской 

задолженности по платежам в областной бюджет, пеням и штрафам по ним. 
 

Аудитор  

Контрольно-счетной палаты  

Брянской области                                                                                         Н.М. Шик 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=432384&dst=100014
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Информация 

о деятельности Совета контрольно-счетных органов Брянской области  

в IV квартале 2024 

Советом контрольно-счетных органов Брянской области, в соответствии  

с планом работы на 2024 год, в IV квартале 2024 года проведены следующие 

мероприятия.  

 В период с 13 сентября по 22 ноября 2024 года проводился  

XII конкурс Совета контрольно-счетных органов Брянской области на звание 

«Лучший финансовый контролер Брянской области 2024 года». Участниками 

конкурса подготовлены рефераты на тему «Контроль за эффективным 

управлением и распоряжением муниципальной собственностью». Конкурсной 

комиссией, которую в этом году возглавляла председатель Контрольно-счетной 

палаты Дятьковского района Наталья Булаева, победителем конкурса признана 

Ольга Малашенко, председатель Контрольно-счетной палаты Новозыбковского 

городского округа. Второе место заняла Виолетта Гайдукова, председатель 

Контрольно-счетной палаты Климовского района, третье место – Елена Самсонова, 

председатель Контрольно-счетной палаты Жирятинского района. Поздравляем 

победителей конкурса и желаем профессиональных успехов и достижений! 

 18 декабря 2024 года состоялось совместное заседание Президиума 

Совета контрольно-счетных органов Брянской области и Комиссии  

по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля,  

по результатам которого приняты следующие решения:  

 подведены итоги ХII конкурса Совета контрольно-счетных органов 

Брянской области на звание «Лучший финансовый контролер Брянской области 

2024 года»; 

 утвержден план работы Совета на 2025 год, принято решение  

о поощрении членов Совета контрольно-счетных органов Брянской области;  

 рассмотрены результаты мероприятия, проведенного Комиссией  

по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля,  

о практике взаимодействия контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Брянской области с правоохранительными органами.  

По итогам рассмотрения последнего вопроса муниципальным контрольно-

счетным органам даны рекомендации по устранению выявленных замечаний,  

а также рекомендовано выстраивать совместную деятельность с органами 

прокуратуры на основании конструктивного взаимодействия путем планирования 

совместной работы на основании соглашений о сотрудничестве.  

В качестве образца для подготовки таких соглашений рекомендовано использовать 

соглашение о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации  

и Генеральной прокуратурой Российской Федерации от 4 июля 2019 года. 

 

Начальник информационно- аналитического 

отдела Контрольно-счетной палаты  

Брянской области                                                                          Н.И. Кожевникова 
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