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Уважаемые коллеги, читатели! 

 

Представляем вашему вниманию пятидесятый, юбилейный 

Информационный бюллетень Контрольно-счетной палаты Брянской области, 

который обеспечивает информационную открытость Контрольно-счетной 

палаты Брянской области, формирует ее устойчивую положительную 

репутацию в регионе и России. 

Решая профессиональные задачи внешнего государственного контроля, 

Контрольно-счетная палата одновременно повышает эффективность власти за 

счет объективного информирования общества о качестве работы 

государственных институтов. Благодаря этому государственные органы  

и общество становятся обладателями точного анализа результативности 

использования общественных средств для осуществления наиболее важных 

социально-экономических задач. 

На протяжении двенадцати с половиной лет Информационный бюллетень 

ежеквартально публикуется на официальном сайте Контрольно-счетной палаты 

Брянской области в сети Интернет. 

Поздравляю коллектив Контрольно-счетной палаты Брянской области, 

всех, кто принимает участие в формировании и выпуске Информационного 

бюллетеня. 

 

 

Председатель  

Контрольно-счетной палаты 

Брянской области                                                                               О.А. Павлова 
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Председатель редакционного Совета 

Контрольно-счетной палаты Брянской области О.А. Павлова 

 

Заместитель председателя редакционного Совета 

Контрольно-счетной палаты Брянской области В.Н. Никишин 

 

Секретарь редакционного Совета 
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Члены редакционного Совета: О.П. Мамаева, Н.В. Подобедова,  

 Н.М. Шик, В.А. Плотников,  
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Информация 

 о результатах контрольного мероприятия 

 «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, 

выделенных в рамках реализации программ (проектов) инициативного 

бюджетирования муниципальному образованию «Новозыбковский 

городской округ Брянской области», за 2021 год» (совместное с Контрольно-

счетной палатой Новозыбковского городского округа) 

 

Контрольное мероприятие включено в план работы Контрольно-счетной 

палаты Брянской области на 2022 год по решению Коллегии Контрольно-счетной 

палаты Брянской области. 

Предмет контрольного мероприятия: использование бюджетных средств, 

выделенных в рамках реализации программ (проектов) инициативного 

бюджетирования муниципальному образованию «Новозыбковский городской 

округ Брянской области», за 2021 год. 

Объекты контрольного мероприятия: департамент внутренней политики 

Брянской области, Новозыбковская городская администрация. 

Цели контрольного мероприятия: 

Цель 1. Оценить правомерность предоставления бюджетных средств, 

выделенных в рамках реализации программ (проектов) инициативного 

бюджетирования муниципальному образованию «Новозыбковский городской 

округ Брянской области», за 2021 год (в департаменте внутренней политики 

Брянской области). 

Цель 2. Оценить целевое и эффективное использование бюджетных 

средств, выделенных в рамках реализации программ (проектов) инициативного 

бюджетирования муниципальному образованию «Новозыбковский городской 

округ Брянской области», за 2021 год (в Новозыбковской городской 

администрации). 

Проверяемый период: 2021 год. 

Краткая характеристика проверяемой сферы формирования  

и использования государственных средств Брянской области и деятельности 

объектов проверки. 

В рамках реализации государственной программы «Региональная политика 

Брянской области», утвержденной постановлением Правительства Брянской 

области от 27.12.2018 № 733-п (далее – Государственная программа), за счет 

средств областного и местного бюджетов, а также внебюджетных источников 

предусмотрено финансирование мероприятия «Реализация программ (проектов) 

инициативного бюджетирования», являющегося составной частью основного 

мероприятия «Реализация инициативных проектов». 

Средства областного бюджета на реализацию инициативных проектов 

предусматривались в формате субсидий, предоставляемых из областного бюджета 

бюджетам муниципальных образований Брянской области на основании 

соглашений о предоставлении субсидий. 
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В проверяемом периоде главным распорядителем бюджетных средств, 

предоставляемых бюджетам муниципальных образований на реализацию 

проектов инициативного бюджетирования, являлся департамент внутренней 

политики Брянской области (далее – Департамент). 

В 2021 году на территории муниципального образования  

«Новозыбковский городской округ Брянской области» за счет средств областного 

и местного бюджетов, а также внебюджетных источников (средства физических  

и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей) реализовывались  

2 инициативных проекта с общим объемом финансирования  

в сумме 4 836,4 тыс. рублей. 

Согласно постановлениям Правительства Брянской области  

от 24.05.2021 № 177-п и от 09.08.2021 № 322-п «Об утверждении итогов 

конкурсного отбора программ (проектов) инициативного бюджетирования 

муниципальных образований Брянской области и распределения субсидий 

бюджетам муниципальных образований Брянской области на реализацию 

программ (проектов) инициативного бюджетирования муниципальных 

образований Брянской области на 2021 год» из областного бюджета бюджету 

муниципального образования «Новозыбковский городской округ Брянской 

области» на реализацию проектов инициативного бюджетирования 

предусмотрена субсидия в сумме 4 459,0 тыс. рублей, в том числе: 

на реализацию проекта «Устройству спортивной площадки по ул. Новой, 

28В в с. Сновское Новозыбковкого городского округа Брянской области» в сумме 

2 205,7 тыс. рублей; 

на реализацию проекта «Благоустройство спортивно-игровой площадки  

по ул. Манюковской, 23В в с. Замишево Новозыбковкого городского округа 

Брянской области» в сумме 2 253,3 тыс. рублей. 

Средства местного бюджета на финансирование вышеуказанных проектов 

предусматривались в сумме 305,2 тыс. рублей, за счет внебюджетных источников 

– 72,2 тыс. рублей. 

Расходы, предусмотренные на реализацию инициативных проектов  

на территории муниципального образования «Новозыбковский городской округ 

Брянской области» в 2021 году, исполнены в сумме 4 836,4 тыс. рублей, или 100,0 % 

утвержденных бюджетных назначений, в том числе: за счет средств областного 

бюджета в сумме 4 459,0 тыс. рублей, местного бюджета – 305,2 тыс. рублей, 

внебюджетных источников – 72,2 тыс. рублей.   

 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

Цель 1. Оценить правомерность предоставления бюджетных средств, 

выделенных в рамках реализации программ (проектов) инициативного 

бюджетирования муниципальному образованию «Новозыбковский 

городской округ Брянской области», за 2021 год (в департаменте внутренней 

политики Брянской области). 

Процедура организации и проведения конкурсного отбора программ 

(проектов) инициативного бюджетирования муниципальных образований 
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Брянской области для предоставления субсидии из областного бюджета  

на реализацию программ (проектов) инициативного бюджетирования 

муниципальных образований Брянской области регламентирована Порядком 

проведения конкурсного отбора программ (проектов) инициативного 

бюджетирования муниципальных образований Брянской области, утвержденным 

постановлением Правительства Брянской области от 15.04.2019 № 163-п  

(далее – Порядок проведения конкурсного отбора). 

В соответствии с положениями Порядка проведения конкурсного отбора 

конкурс проводится ежегодно в целях вовлечения населения в процессы принятия 

решений на местном уровне и усиления общественного контроля  

за деятельностью, осуществляемой органами местного самоуправления, 

установления взаимодействия органов государственной власти, органов местного 

самоуправления и граждан по решению вопросов местного значения, а также 

повышения эффективности бюджетных расходов путем вовлечения граждан  

в определение приоритетных направлений расходования бюджетных средств, 

создания механизма, позволяющего выявлять и решать наиболее острые 

проблемы местного уровня. Организатором конкурса является Департамент. 

Право на участие в конкурсе имеют муниципальные образования Брянской 

области, представившие программы (проекты) инициативного бюджетирования 

муниципальных образований Брянской области, подготовленные инициативными 

группами граждан или общественными организациями (объединениями), 

направленные на решение вопросов местного значения, предусмотренных 

Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации»  

(далее – Закон № 131-ФЗ), и содержащие мероприятия по ремонту и (или) 

благоустройству следующих видов объектов общественной инфраструктуры 

муниципальных образований: 

объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры, находящихся  

в муниципальной собственности; 

воинских захоронений, памятных знаков, мемориальных сооружений  

и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества; 

муниципальных объектов физической культуры и спорта; 

мест погребения; 

мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов; 

объектов обеспечения первичных мер пожарной безопасности; 

объектов благоустройства и озеленения территории; 

муниципальных объектов социально-бытового обслуживания населения; 

мест массового отдыха. 

В рамках реализации проектов инициативного бюджетирования могут 

осуществляться расходы по подготовке проектно-сметной документации. 

Заявки на участие в конкурсе принимаются ежегодно до 15 марта  

(пункт 6 Порядка проведения конкурсного отбора). 
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Согласно пункту 8 Порядка проведения конкурсного отбора для участия  

в конкурсе муниципальные образования Брянской области представляют  

в Департамент заявку с приложением следующих документов: 

информация о проекте инициативного бюджетирования по форме согласно 

приложению 2 к Порядку проведения конкурсного отбора; 

выписки из муниципального правового акта, заверенная представительным 

органом муниципального образования, подтверждающая наличие бюджетных 

ассигнований на исполнение соответствующих расходных обязательств  

по финансированию в соответствующем финансовом году проекта инициативного 

бюджетирования; 

при наличии софинансирования проекта физическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами, общественными 

организациями (объединениями) – документы, подтверждающие обязательства  

по финансовому обеспечению проекта в виде гарантийных писем (договоров); 

документов, подтверждающих право муниципальной собственности  

на имущество, объект (объекты) (в том числе земельные участки), где будут 

проводиться работы в рамках проекта, или документов, подтверждающих 

оформление в муниципальную собственность результатов проекта в течение  

6 месяцев с момента реализации проекта; 

протокола собрания (протоколы собраний) жителей населенного пункта  

по определению проекта инициативного бюджетирования с подписями  

в поддержку проекта и документы фотофиксации общего собрания жителей; 

фотоматериалов о текущем состоянии объекта, в отношении которого 

планируются работы в рамках проекта; 

документов, подтверждающих использование средств массовой 

информации и иных способов информирования населения при отборе проекта; 

информации об участии в проекте органа территориального общественного 

самоуправления, зарегистрированного в населенном пункте, на территории 

которого планируется реализация проекта инициативного бюджетирования; 

описи представленных документов. 

Поступившие в департамент заявки регистрируются в журнале учета 

входящей документации (пункт 14 Порядка проведения конкурсного отбора). 

Полная стоимость проекта инициативного бюджетирования в соответствии 

с заявкой не должна превышать: 

для сельских поселений (за исключением сельских поселений,  

на территории которых расположен населенный пункт, являющийся 

административным центром муниципального района области, и сельских 

поселений с численностью жителей более 5000 человек) – не более  

1 000,0 тыс. рублей; 

для остальных муниципальных образований (включая сельские поселения, 

на территории которых расположен населенный пункт, являющийся 

административным центром муниципального района области, и сельские 

поселения с численностью жителей более 5000 человек) – не более  

2 500,0 тыс. рублей. 
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Оценка конкурсных заявок муниципальных образований Брянской области 

осуществляется конкурсной комиссией по определению победителей конкурса 

программ (проектов) инициативного бюджетирования муниципальных 

образований Брянской области. 

По результатам проверки соблюдения Департаментом вышеуказанных 

требований Порядка проведения конкурсного отбора проектов (программ) 

инициативного бюджетирования муниципального образования Брянской области, 

утвержденного постановлением Правительства Брянской области  

от 15.04.2019 № 163-п, нарушений не установлено. 

Вместе с тем, отмечены недостатки при заполнении отдельных документов, 

представленных в Департамент для проведения конкурсного отбора.  

Так, согласно пункту 8 Порядка проведения конкурсного отбора информация  

о проектах инициативного бюджетирования предоставляется по форме согласно 

приложению 2 к Порядку проведения конкурсного отбора. Установлено, что  

в нарушение пункта 8 Порядка проведения конкурсного отбора (в ред. от 

28.09.2020), представленная к проверке информация о проектах инициативного 

бюджетирования муниципального образования «Новозыбковский городской 

округ Брянской области» по заполнению не в полной мере соответствует 

требованиям указанной нормы, а именно: 

в информации о проектах инициативного бюджетирования пункт 4.1 

отражен как «Тип проекта: объект устройство спортивной площадки», тогда как в 

приложении 2 к Порядку проведения конкурсного отбора пункт 4.1 указан как 

«Виды объектов общественной инфраструктуры муниципального образования, 

подлежащие ремонту и (или) благоустройству: 

объекты жилищно-коммунальной инфраструктуры, находящиеся  

в муниципальной собственности; 

воинских захоронений, памятных знаков, мемориальных сооружений  

и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества; 

муниципальные объекты физической культуры и спорта; 

места погребения; 

места (площадки) накопления твердых коммунальных отходов; 

объекты обеспечения первичных мер пожарной безопасности; 

объекты благоустройства и озеленения территории; 

муниципальные объекты социально-бытового обслуживания населения; 

места массового отдыха.»;   

в информации о проектах инициативного бюджетирования указаны пункты, 

не предусмотренные приложением 2 к Порядку проведения конкурсного отбора,  

а именно: пункты 4.3 «Актуальность проблемы, на решение которой направлен 

проект:», 4.4.2 «Создание благоприятных экологических и природных условий  

на территории муниципального образования:» и 4.4.3 «Применение новых 

эффективных технических решений, технологий, материалов, конструкций  

и оборудования:». 

Пунктом 27 Порядка проведения конкурсного отбора определено,  

что Департамент на основании протокола заседания конкурсной комиссии вносит  
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на рассмотрение Правительства Брянской области проект нормативного 

правового акта об утверждении итогов конкурса и распределении субсидий 

бюджетам муниципальных образований в соответствии с Порядком и методикой, 

изложенными в приложении 3 к Государственной программе. 

В ходе проведения контрольного мероприятия обращено внимание  

на несоответствие наименования вышеуказанного приложения № 3, отраженного  

в нормативно-правовых актах Брянской области. Так, в Порядке проведения 

конкурсного отбора программ (проектов) инициативного бюджетирования 

муниципальных образований Брянской области, утвержденном постановлением 

Правительства Брянской области от 15.04.2019 № 163-п (в ред. от 05.07.2021), 

наименование приложения № 3 к Государственной программе сформулировано 

как «Порядок предоставления и распределения субсидий из областного бюджета 

бюджетам муниципальных образований Брянской области на реализацию 

программ (проектов) инициативного бюджетирования муниципальных 

образований Брянской области», тогда как в государственной программе 

«Региональная политика Брянской области», утвержденной постановлением 

Правительства Брянской области от 27.12.2018 № 733-п (в ред. от 28.12.2021), 

наименование приложения № 3 отражено как «Порядок предоставления субсидий 

из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Брянской области 

на реализацию инициативных проектов». В связи с чем нормативно-правовые 

акты подлежат приведению в соответствие. 

Условия предоставления субсидии, а также критерии отбора 

предоставления субсидий муниципальным образованиям на реализацию 

инициативных проектов определены Порядком предоставления субсидий  

из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Брянской области 

на реализацию инициативных проектов (далее – Порядок предоставления 

субсидии), утвержденным в составе Государственной программы и являющимся 

приложением № 3 к ней. 

Согласно пункту 3 Порядка предоставления субсидии условиями 

предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных образований 

Брянской области на реализацию инициативных проектов являются: 

наличие в бюджете муниципального образования бюджетных ассигнований 

на исполнение расходного обязательства муниципального образования, 

софинансирование которого осуществляется из областного бюджета; 

наличие муниципальной программы, предусматривающей мероприятия  

по реализации инициативных проектов; 

наличие соглашения о предоставлении субсидии, заключенного с учетом 

требований, установленных постановлением Правительства Брянской области  

от 23.07.2018 № 362-п «Об утверждении Правил формирования, предоставления  

и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных 

образований Брянской области». 

В соответствии с пунктом 7 Порядка предоставления субсидии основным 

критерием отбора муниципальных образований Брянской области  

для предоставления субсидий является наличие инициативных проектов, 
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прошедших конкурсный отбор в соответствии с Порядком проведения 

конкурсного отбора, утвержденным постановлением Правительства Брянской 

области от 15.04.2019 № 163-п. 

Пунктом 15 Порядка предоставления субсидии определено, что органы 

местного самоуправления представляют Департаменту документы, 

подтверждающие расходы в соответствии с заключенным соглашением. 

По результатам проверки соблюдения Департаментом требований Порядка 

предоставления субсидий на реализацию инициативных проектов 

муниципального образования «Новозыбковский городской округ Брянской 

области» нарушений не установлено.  

 

Цель 2. Оценить целевое и эффективное использование бюджетных 

средств, выделенных в рамках реализации программ (проектов) 

инициативного бюджетирования муниципальному образованию 

«Новозыбковский городской округ Брянской области», за 2021 год  

(в Новозыбковской городской администрации). 

Согласно положениям Порядка предоставления субсидий одним из условий 

предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных образований 

Брянской области на реализацию инициативных проектов, предусмотренных 

Порядком предоставления субсидии, является наличие соглашения  

о предоставлении субсидии, заключенного с учетом требований, установленных 

постановлением Правительства Брянской области от 23.07.2018 № 362-п «Об 

утверждении Правил формирования, предоставления и распределения субсидий 

из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Брянской 

области» (далее – Правила формирования, предоставления и распределения 

субсидий). 

В целях предоставления субсидии из областного бюджета бюджету 

Новозыбковского городского округа Брянской области между департаментом 

внутренней политики Брянской области и Новозыбковской городской 

администрацией заключено соглашение от 19.07.2021 № 003 (в редакции 

дополнительного соглашения от 26.08.2021 № 003/1) (далее – Соглашение  

о предоставлении субсидии) о предоставлении в 2021 году субсидии  

на реализацию инициативных проектов в сумме 4 743,6 тыс. рублей. 

Согласно пункту 3.2 Соглашения о предоставлении субсидии «субсидия 

предоставляется при выполнении следующих условий: 

наличие правового акта Новозыбковского городского округа  

об утверждении в соответствии с требованиями нормативных правовых актов 

Брянской области перечня мероприятий (объектов капитального строительства  

и (или) объектов недыижимого имущества), в целях софинансирования которых 

предоставляется субсидия; 

наличие в бюджете Новозыбковского городского округа Брянской области 

бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение расходных обязательств,  

в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, в объеме, 

предусмотренном соглашением; 
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соответствие настоящего соглашения положениям пункта 10 правил 

формирования, предоставления и распределения субсидий.». 

По результатам проверки установлено, что предусмотренные пунктом 3.2 

Соглашения условия предоставления субсидии, Новозыбковской городской 

администрацией соблюдены. 

В 2021 году в целях определения подрядчика на выполнение работ  

по устройству спортивно-игровой площадки по ул. Манюковской, 23В  

с. Замишево Новозыбковского городского округа Брянской области 

Новозыбковской городской администрацией в Единой информационной системе  

в сфере закупок размещены извещение и аукционная документация о проведении 

электронного аукциона от 17.06.2021 № 0127300005021000026 с начальной 

(максимальной) ценой контракта 2 442,1 тыс. рублей. 

По результатам проведенного аукциона в электронной форме 

Новозыбковской городской администрацией (заказчик) с подрядной организацией 

МКП «Благоустройство» (подрядчик) заключен муниципальный контракт  

от 06.07.2021 № 0127300005021000026 на выполнение работ по устройству 

спортивно-игровой площадки по ул. Манюковской, 23В с. Замишево 

Новозыбковского городского округа Брянской области на сумму  

2 442,1 тыс. рублей. 

В качестве обеспечения исполнения контракта подрядчиком внесены на счет 

заказчика денежные средства в сумме 122,1 тыс. рублей, что составляет 5,0 %  

от начальной (максимальной) цены контракта. Срок возврата заказчиком 

подрядчику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения контракта, 

установлен не более 30 дней с даты исполнения подрядчиком своих обязательств 

в полном объеме. 

Срок выполнения работ установлен с даты заключения контракта  

по 01.09.2021. 

Cдача и приемка фактически выполненных объемов работ по объему  

и качеству осуществляется с оформлением актов о приемке выполненных работ 

(формы № КС-2) и справок о стоимости выполненных работ и затрат  

(формы № КС-3), подписанных заказчиком и представителем подрядной 

организации (пункты 6.1, 6.2 контракта). 

Пунктом 4.1 контракта установлено, что оплата работ производится  

по факту выполненных подрядчиком работ, в срок не более тридцати дней с даты 

подписания заказчиком актов о приемке выполненных работ формы КС-2  

и справок о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-3. 

Согласно актам о приемке выполненных работ (форма КС-2) и справкам  

о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) за август 2021 года 

работы по устройству спортивно-игровой площадки по ул. Манюковской, 23В  

с. Замишево Новозыбковского городского округа Брянской области выполнены  

на сумму 2 442,1 тыс. рублей. Оплата выполненных подрядчиком работ 

заказчиком произведена в полном объеме и в установленные контрактом сроки. 
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Денежные средства в сумме 122,1 тыс. рублей, внесенные подрядчиком  

на счет заказчика в качестве обеспечения исполнения контракта, возвращены 

заказчиком подрядной организации в установленные контрактом сроки.  

В целях определения подрядчика на выполнение работ по устройству 

спортивной площадки по ул. Новой, 28В в с. Сновское Новозыбковского 

городского округа Брянской области Новозыбковской городской администрацией 

в Единой информационной системе в сфере закупок размещены извещение  

и аукционная документация о проведении электронного аукциона  

от 31.08.2021 № 0127300005021000032 с начальной (максимальной) ценой 

контракта 2 394,3 тыс. рублей. 

По результатам проведенного аукциона в электронной форме 

Новозыбковской городской администрацией (заказчик) с подрядной организацией 

МКП «Благоустройство» (подрядчик) заключен муниципальный контракт  

от 20.09.2021 № 0127300005021000032 на выполнение работ по устройству 

спортивной площадки по ул. Новой, 28В в с. Сновское Новозыбковского 

городского округа Брянской области на сумму 2 394,3 тыс. рублей. 

В качестве обеспечения исполнения контракта подрядчиком внесены  

на счет заказчика денежные средства в сумме 119,7 тыс. рублей, что составляет 

5,0 % от начальной (максимальной) цены контракта. Срок возврата заказчиком 

подрядчику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения контракта, 

установлен не более 30 дней с даты исполнения подрядчиком своих обязательств 

в полном объеме. 

Срок выполнения работ установлен с даты заключения контракта  

по 20.11.2021. 

По условиям заключенного контракта сдача и приемка фактически 

выполненных объемов работ по объему и качеству осуществляется  

с оформлением актов о приемке выполненных работ (формы № КС-2) и справок  

о стоимости выполненных работ и затрат (формы № КС-3), подписанных 

заказчиком и представителем подрядной организации (пункты 6.1, 6.2 контракта). 

Пунктом 4.1 контракта установлено, что оплата работ производится  

по факту выполненных подрядчиком работ, в срок не более тридцати дней с даты 

подписания заказчиком актов о приемке выполненных работ формы КС-2  

и справок о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-3. 

Согласно актам о приемке выполненных работ (форма КС-2) и справкам  

о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) за октябрь 2021 года 

работы по устройству спортивной площадки по ул. Новой, 28В в с. Сновское 

Новозыбковского городского округа Брянской области выполнены  

на сумму 2 394,3 тыс. рублей. Оплата выполненных подрядчиком работ 

заказчиком произведена в полном объеме и в установленные контрактом сроки. 

Денежные средства в сумме 119,7 тыс. рублей, внесенные подрядчиком  

на счет заказчика в качестве обеспечения исполнения контракта, возвращены 

заказчиком подрядной организации в установленные контрактом сроки.  
В ходе проведения контрольного мероприятия осуществлен выборочный 

контрольный обмер фактически выполненных объемов работ, предъявленных  
к оплате МКП «Благоустройство» в актах о приемке выполненных работ формы 
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КС-2 фактически выполненным объемам работ в рамках исполнения 
муниципальных контрактов, по результатам которого установлено следующее. 

1. В рамках исполнения муниципального контракта от 06.07.2021 
№ 0127300005021000026, заключенного на выполнение работ по устройству 
спортивно-игровой площадки по ул. Манюковской, 23В с. Замишево 
Новозыбковского городского округа, установлено отсутствие работ по установке 
металлического столба высотой до 4 м с погружением в бетонное основание  
на сумму 0,87 тыс. рублей и бордюров газонных БР 50.20.8 в количестве 180 штук 
на сумму 14,7 тыс. рублей. При этом установлено фактическое наличие  
на объекте выполненных, но не предъявленных подрядной организацией к оплате 
бордюров БР 100.20.8 в количестве 90 штук на сумму 56,9 тыс. рублей. Согласно 
сборнику Территориальных сметных нормативов. Территориальных сметных цен 
на материалы, изделия и конструкции, применяемые в строительстве Брянская 
область (ТССЦ-2001) стоимость материальных ресурсов – бордюров БР 100.20.8 
по коду ТССЦ-403-8023 в целом не уменьшает сметную стоимость по контракту 
выполненных и предъявленных к оплате работ. 

2. В рамках исполнения муниципального контракта от 20.09.2021  
№ 0127300005021000032, заключенного на выполнение работ по устройству 
спортивной площадки по ул. Новой, 28В в с. Сновское Новозыбковского 
городского округа Брянской области, установлено отсутствие работ по установке 
металлического столба высотой до 4 м с погружением в бетонное основание  
на сумму 0,87 тыс. рублей и бордюров газонных БР 50.20.8 в количестве 180 штук 
на сумму 15,3 тыс. рублей. При этом установлено фактическое наличие  
на объекте выполненных, но не предъявленных подрядной организацией к оплате 
бордюров БР 100.20.8 в количестве 90 штук на сумму 56,9 тыс. рублей. Согласно 
сборнику Территориальных сметных нормативов. Территориальных сметных цен 
на материалы, изделия и конструкции, применяемые в строительстве Брянская 
область (ТССЦ-2001) стоимость материальных ресурсов – бордюров БР 100.20.8 
по коду ТССЦ-403-8023 в целом не уменьшает сметную стоимость по контракту 
выполненных и предъявленных к оплате работ. 

По результатам проверки полноты и своевременности размещения 
информации о заключенных муниципальных контрактах от 06.07.2021  
№ 0127300005021000026 и 20.09.2021 № 0127300005021000032 на выполнение 
работ по устройству спортивно-игровых площадок в с. Замишево и с. Сновское 
Новозыбковского городского округа Брянской области в единой информационной 
системе в сфере закупок нарушений не установлено. 

Материалы проверки рассмотрены членами Коллегии Контрольно-счетной 
палаты Брянской области 25 мая 2022 года. По решению Коллегии отчет  
о результатах мероприятия направлен Губернатору Брянской области  
и председателю Брянской областной Думы. В адрес директора департамента 
внутренней Брянской области направлено представление об устранении 
выявленных нарушений и недостатков, главе Новозыбковской городской 
администрации направлено информационное письмо. 
 

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты  

Брянской области                 Н.В. Подобедова 
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Информация 

о результатах контрольного мероприятия  

«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, 

выделенных на реализацию направления «Обеспечение прироста маточного 

товарного поголовья крупного рогатого скота специализированных мясных 

пород» подпрограммы «Развитие отраслей агропромышленного комплекса» 

государственной программы  

«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия  

Брянской области», за 2021 год» 

 

Контрольное мероприятие включено в план работы Контрольно-счетной 

палаты Брянской области на 2022 год по предложению Правительства Брянской 

области. 

Предмет контрольного мероприятия: использование бюджетных средств, 

выделенных департаменту сельского хозяйства Брянской области на реализацию 

направления «Обеспечение прироста маточного товарного поголовья крупного 

рогатого скота специализированных мясных пород» подпрограммы  

«Развитие отраслей агропромышленного комплекса» государственной программы 

«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия Брянской области», за 2021 год». 

Объект контрольного мероприятия: департамент сельского хозяйства 

Брянской области. 

Цели контрольного мероприятия: 

Цель 1. Оценить правомерность предоставления бюджетных средств, 

выделенных на реализацию направления «Обеспечение прироста маточного 

товарного поголовья крупного рогатого скота специализированных мясных 

пород» подпрограммы «Развитие отраслей агропромышленного комплекса» 

государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование 

рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Брянской 

области», за 2021 год». 

Цель 2. Оценить эффективность использования бюджетных средств, 

выделенных на реализацию направления «Обеспечение прироста маточного 

товарного поголовья крупного рогатого скота специализированных мясных 

пород» подпрограммы «Развитие отраслей агропромышленного комплекса» 

государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование 

рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Брянской 

области», за 2021 год». 

Проверяемый период: 2021 год. 

Краткая характеристика проверяемой сферы формирования  

и использования государственных средств Брянской области и деятельности 

объекта проверки. 

Одним из мероприятий ведомственного проекта «Развитие отраслей 

агропромышленного комплекса, обеспечивающих ускоренное импортозамещение 
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основных видов сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» 

подпрограммы «Развитие отраслей агропромышленного комплекса» 

государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования 

рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Брянской 

области», утвержденной постановлением Правительства Брянской области  

от 30.01.2019 № 18-п (далее – Государственная программа), является мероприятие 

«Стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного 

комплекса и развития малых форм хозяйствования», ответственным 

исполнителем которого является Департамент. 

В рамках реализации вышеуказанного мероприятия сельскохозяйственным 

товаропроизводителям, за исключением граждан, ведущих личное подсобное 

хозяйство, и сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов,  

а также организациям и индивидуальным предприятиям, государственная 

поддержка, путем предоставления субсидии на возмещение части фактически 

осуществленных ими расходов, оказывается по 7 направлениям, одним  

из которых является «Обеспечение прироста маточного товарного поголовья 

крупного рогатого скота специализированных мясных пород». 

В проверяемом периоде финансирование направления  

«Обеспечение прироста маточного товарного поголовья крупного рогатого скота 

специализированных мясных пород» мероприятия «Стимулирование развития 

приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развития малых 

форм хозяйствования» осуществлялось за счет средств областного бюджета. 

Главным распорядителем бюджетных средств на выплату субсидий определен 

Департамент. 

В целях реализации мероприятия «Стимулирование развития приоритетных 

подотраслей агропромышленного комплекса и развития малых форм 

хозяйствования» между Министерством сельского хозяйства Российской 

Федерации и Правительством Брянской области заключено Соглашение  

о предоставлении в 2021 году субсидии из федерального бюджета бюджету 

субъекта Российской Федерации от 26.12.2020 № 082-09-2021-096  

(далее – Соглашение с Минсельхозом РФ) (в ред. доп. Соглашения от 03.12.2021 

№ 082-09-2021-096/4) в сумме 670 251,3 тыс. рублей, из них на реализацию 

направления «Обеспечение прироста маточного товарного поголовья крупного 

рогатого скота специализированных мясных пород» – 427 439,5 тыс. рублей 

(федеральный бюджет – 393 244,3 тыс. рублей (92,0 %), областной  

бюджет – 34 195,2 тыс. рублей (8,0 %). 

Для оценки эффективности использования субсидии установлен показатель 

«Прирост маточного товарного поголовья крупного рогатого скота 

специализированных мясных пород в сельскохозяйственных организациях, 

крестьянских (фермерских) хозяйствах и у индивидуальных предпринимателей  

за отчетный год по отношению к предыдущему году» с плановым значением  

на конец 2021 года в количестве 11,0 тыс. голов. 
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По итогам 2021 года кассовые расходы составили 427 439,5 тыс. рублей, 

или 100,0 % плановых назначений. Государственная поддержка оказана двум 

сельхозтоваропроизводителям Мглинского и Трубчевского районов. 

Согласно представленному отчету о достижении значений результатов 

использования Субсидии и обязательствах, принятых в целях их достижения  

за 2021 год, при плановом значении 11,0 тыс. голов показатель эффективности 

предоставления субсидии достигнут в количестве 11,016 тыс. голов. 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее. 

Цель 1. Оценить правомерность предоставления бюджетных средств, 

выделенных на реализацию направления «Обеспечение прироста маточного 

товарного поголовья крупного рогатого скота специализированных мясных 

пород» подпрограммы «Развитие отраслей агропромышленного комплекса» 

государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование 

рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 

Брянской области», за 2021 год». 

Государственная поддержка сельхозтоваропроизводителям по направлению 

«Обеспечение прироста маточного товарного поголовья крупного рогатого скота 

специализированных мясных пород» осуществлялась в соответствии с Порядком 

предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям 

Брянской области в рамках государственной программы «Развитие сельского 

хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья  

и продовольствия Брянской области», утвержденным постановлением 

Правительства Брянской области от 16.03.2020 № 79-п (далее – Порядок № 79-п), 

в котором отражены категории и (или) критерии отбора получателей субсидий,  

а также перечень документов, подлежащих представлению сельскохозяйственным 

товаропроизводителем, претендующим на получение субсидии. 

В соответствии с пунктом 10.3 Порядка № 79-п Департамент регистрирует 

заявления сельхозтоваропроизводителей на предоставление субсидии  

на обеспечение прироста маточного товарного поголовья крупного рогатого скота 

специализированных мясных пород, в журнале учета заявлений. 

К проверке представлен журнал регистрации заявлений по направлению 

«Обеспечение прироста маточного товарного поголовья крупного рогатого скота 

специализированных мясных пород», согласно которому заявления  

на предоставление субсидии в 2021 году подали два сельхозтоваропроизводителя. 

В соответствии с Порядком № 79-п субсидии из областного бюджета 

предоставляются сельскохозяйственным товаропроизводителям, за исключением 

граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, и сельскохозяйственных 

кредитных потребительских кооперативов, а также организациям  

и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим производство, 

первичную и (или) последующую (промышленную) переработку мяса,  

на возмещение части затрат, направленных на обеспечение прироста маточного 

товарного поголовья крупного рогатого скота специализированных мясных пород 

в текущем финансовом году. 
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Субсидии на возмещение части фактических затрат по вышеуказанному 

направлению оказания государственной поддержки предоставляются 

сельскохозяйственным товаропроизводителям при соответствии их следующим 

критериям отбора: 

фактическое осуществление вида экономической деятельности – разведение 

прочих пород крупного рогатого скота и буйволов, производство спермы 

(разведение мясного скота); 

обеспечение сохранения или прироста маточного товарного поголовья 

крупного рогатого скота специализированных мясных пород на конец отчетного 

года по отношению к началу отчетного года, предшествующего году 

предоставления субсидии; 

прирост маточного товарного поголовья крупного рогатого скота 

специализированных мясных пород на 1-е число месяца предоставления субсидии 

по отношению к 1 января текущего года; 

достижение за отчетный финансовый год показателя «выход телят  

на 100 коров» равного или выше 77 голов. 

Сельскохозяйственный товаропроизводитель, претендующий на получение 

субсидии, представляет следующие документы:  

заявление о предоставлении субсидии; 

заявление-согласие на обработку персональных данных для граждан, 

зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей или ведущих 

личное подсобное хозяйство; 

заявление получателя субсидии о даче согласия на осуществление главным 

распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим 

субсидии, и органами государственного финансового контроля проверок 

соблюдения им условий, целей и порядка предоставления субсидии; 

информацию об отсутствии нахождения в процессе реорганизации, 

индивидуальные предприниматели не должны прекратить деятельность 

в качестве индивидуального предпринимателя; 

выписку из Единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ) 

или Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей 

(ЕГРИП), содержащую сведения о видах экономической деятельности; 

заявление получателя субсидий о выполнении обязательства не являться 

получателем средств из областного бюджета в соответствии с иными 

нормативными правовыми актами; 

справку об отсутствии просроченной задолженности по возврату в бюджет 

бюджетной системы Российской Федерации, из которого планируется 

предоставление субсидии в соответствии с правовым актом; 

справку об исполнении налогоплательщиком (плательщиком сбора, 

плательщиком страховых взносов, налоговым агентом) обязанности по уплате 

налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов; 

справку-расчет на предоставление субсидии из областного бюджета  

на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей  



_____________________Информационный бюллетень_____________________ 

 

20 

на прирост маточного товарного поголовья крупного рогатого скота 

специализированных мясных пород; 

справку о сохранении или приросте маточного товарного поголовья 

крупного рогатого скота специализированных мясных пород, на конец отчетного 

года по отношению к началу отчетного года, предшествующего году 

предоставления субсидии; 

справку о приросте маточного товарного поголовья крупного рогатого скота 

специализированных мясных пород на 1-е число месяца предоставления субсидии 

по отношению к 1 января текущего года; 

сводную оборотную ведомость о движении сельскохозяйственных 

животных (форма № СП-51 от 29.09.1997 № 68 «Отчет о движении скота и птицы 

на ферме») за текущий, предыдущий год и год, предшествующий предыдущему 

году; 

справку о достижении показателя «выход телят на 100 коров» за отчетный 

год; 

справку о размере затрат на прирост маточного товарного поголовья 

крупного рогатого скота специализированных мясных пород (сумма затрат  

по всем периодам развития) по данным бухгалтерского учета (отчетности)  

за текущий год, отчетный год и год, предшествующий отчетному году 

(произвольной формы), с приложением реестра документов, подтверждающих 

фактические затраты, понесенные на выращивание и прирост поголовья коров; 

справку о размере затрат на приобретение маточного поголовья крупного 

рогатого скота специализированных мясных пород (нетелей) специализированных 

мясных пород в текущем и (или) отчетном году с приложением копий договоров 

(контрактов) купли-продажи (поставки) на приобретение голов коров (нетелей) 

специализированных мясных пород, накладных и (или) счетов-фактур или УПД 

(универсального передаточного документа), документов об оплате приобретения 

голов коров (нетелей) специализированных мясных пород в текущем  

и (или) отчетном году. При осуществлении расчетов за приобретенную 

продукцию в неденежной форме – копии платежных документов, 

предусмотренных действующим законодательством, подтверждающих факт 

оплаты продукции. 

Все представленные документы заверяются в установленном порядке 

руководителем предприятия – получателя субсидий. 

Объем субсидии рассчитывался исходя из прироста маточного товарного 

поголовья крупного рогатого скота специализированных мясных пород в текущем 

финансовом году и размера ставки субсидии на прирост одной головы маточного 

товарного поголовья крупного рогатого скота специализированных мясных пород 

в текущем финансовом году. 

При определении объема причитающейся субсидии к базовой ставке 

устанавливался повышающий коэффициент в размере, равном отношению 

фактического значения маточного товарного поголовья крупного рогатого скота 

специализированных мясных пород на конец отчетного года к началу отчетного 

года, но не более 1,2. 
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Приказом Департамента от 12.05.2021 № 89 базовая ставка субсидии  

на прирост одной головы маточного товарного поголовья крупного рогатого скота 

специализированных мясных пород установлена в размере  

35 164,389478376 рублей на одну голову. 

Размер ставки субсидии с учетом повышающего коэффициента для 

сельхозтоваропроизводителя Мглинского района установлен Департаментом  

в размере 42 197,2673740513 рублей, для сельхозтоваропроизводителя 

Трубчевского района – 38 839,2088364243 рублей. 

По результатам проверки документов, представленных в 2021 году 

потенциальными получателями субсидий в подтверждение произведенных затрат, 

соответствия их критериям отбора и условиям предоставления субсидии, а также 

правильности расчета Департаментом объема субсидий, подлежащих 

перечислению сельхозтоваропроизводителям, нарушений не установлено. 

В соответствии с пунктом 11 Порядка № 79-п Департамент не позднее 

десятого рабочего дня после принятия решения (приказа) предоставления 

субсидии, перечисляет денежные средства на расчетные счета 

сельскохозяйственных товаропроизводителей. Проверкой соблюдения сроков 

перечисления Департаментом субсидий на расчетные счета сельскохозяйственных 

товаропроизводителей, нарушений не установлено. 

Согласно пункту 2.1 подраздела 7.2.4 Порядка № 79-п сумма выплаченных 

субсидий не должна превышать фактические затраты, произведенные 

сельскохозяйственными товаропроизводителями – получателями субсидий  

на обеспечение прироста маточного товарного поголовья крупного рогатого скота 

специализированных мясных пород. 

Исходя из утвержденного на 2021 год размера ставки субсидии на прирост 

одной головы маточного товарного поголовья крупного рогатого скота 

специализированных мясных пород сельхозтоваропроизводителю Трубчевского 

района возмещено 45,7 % фактических затрат на содержание одной головы, 

сельхозтоваропроизводителя Трубчевского района – 26,7 процента. 

Таким образом, сумма выплаченных субсидий не превышает фактические 

затраты, произведенные сельскохозяйственными товаропроизводителями,  

что подтверждается данными годовой отчетности о финансово-экономическом 

состоянии предприятия (организации) и бухгалтерской отчетности. 

Согласно пункту 4 Порядка № 79-п Департамент при реализации 

мероприятий, направленных на стимулирование развития приоритетных 

подотраслей агропромышленного комплекса и развития малых форм 

хозяйствования, организует работу по предоставлению субсидий на основании 

соглашения между департаментом и получателем субсидии, а также 

государственным казенным учреждением Брянской области – районным 

управлением сельского хозяйства (при необходимости), которое заключается  

в государственной интегрированной информационной системе управления 

общественными финансами «Электронный бюджет».  

К проверке представлены заключенные между департаментом сельского 

хозяйства Брянской области, районными управлениями сельского хозяйства 
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Брянской области и сельхозтоваропроизводителями – получателями субсидий 

соглашения о предоставлении субсидий. 

Согласно пункту 3.2.1.6 заключенных соглашений, дополнительными 

требованиями отбора для предоставления субсидии являются: 

прирост маточного товарного поголовья крупного рогатого скота 

специализированных мясных пород на 1 число месяца предоставления субсидии 

по отношению к 1 января текущего года; 

достижение за отчетный финансовый год показателя «выход телят  

на 100 коров» равного или выше 77 голов. 

По результатам проверки установлено, что условие о приросте маточного 

товарного поголовья крупного рогатого скота специализированных мясных 

пород, на 1 число месяца предоставления субсидий по отношению к 1 января 

текущего года получателями субсидии соблюдено, условие о достижение  

за 2021 год показателя «выход телят на 100 коров» равного или выше 77 голов 

достигнуто.  

8.2. Цель 2. Оценить эффективность использования бюджетных 

средств, выделенных на реализацию направления «Обеспечение прироста 

маточного товарного поголовья крупного рогатого скота 

специализированных мясных пород» подпрограммы «Развитие отраслей 

агропромышленного комплекса» государственной программы  

«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Брянской 

области», за 2021 год». 

Субсидии на возмещение части затрат на реализацию направления 

«Обеспечение прироста маточного товарного поголовья крупного рогатого скота 

специализированных мясных пород» в 2021 году предоставлялись 

сельскохозяйственными товаропроизводителями Брянской области на основании 

заключенных с Департаментом и районными управлениями сельского хозяйства 

Брянской области Соглашений о предоставлении субсидий. 

Результативность предоставления субсидий характеризуется достижением 

сельхозтоваропроизводителями установленного в соглашениях о предоставлении 

субсидий значения показателя «Прирост маточного товарного поголовья 

крупного рогатого скота специализированных мясных пород». 

Оценка достижения сельхозтоваропроизводителями значений показателя 

результативности осуществляется на основании отчета о достижении значений 

результатов предоставления субсидий. 

Согласно представленным сельхозтоваропроизводителями – получателями 

субсидии отчетам о достижении значений результатов предоставления субсидий 

плановые показатели достигнуты. 

Достижение значения показателя «Прирост маточного товарного поголовья 

крупного рогатого скота специализированных мясных пород» подтверждено 

представленными получателями субсидий справками-расчетами о приросте 

маточного товарного поголовья специализированных мясных пород. Указанное  

в справках-расчетах количество маточного товарного поголовья крупного 
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рогатого скота специализированных мясных пород, соответствует данным, 

указанным в формах бухгалтерской отчетности № СП-51 «Отчет о движении 

скота и птицы на ферме» (ф. 0325051) за 2021 год. 

Результаты контрольного мероприятия рассмотрены Коллегией 

Контрольно-счетной палаты Брянской области 29 июня 2022 года. По решению 

Коллегии отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Губернатору 

Брянской области, председателю Брянской областной Думы и директору 

департамента сельского хозяйства Брянской области. 

 

Аудитор  

Контрольно-счетной палаты  

Брянской области                   Н.В. Подобедова 
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Информация 

о деятельности Совета контрольно-счетных органов Брянской области  

во II квартале 2022 года 

Советом контрольно-счетных органов Брянской области, в соответствии  

с планом работы на 2022 год, во II квартале 2022 года проведены следующие 

мероприятия.  

 

 Комиссией по этике Совета проведен мониторинг информационного 

наполнения официальных сайтов (страниц) контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Брянской области по состоянию  

на 1 апреля 2022 года. Итоги мониторинга опубликованы в данном 

Информационном бюллетене. 

 

 16 мая 2022 года в заочной форме состоялось заседание Президиума 

Совета контрольно-счетных органов Брянской области, по результатам 

которого приняты следующие решения:  

по итогам рассмотрения отчета о работе Комиссии по этике Совета 

контрольно-счетных органов Брянской области за 2021 год работа Комиссии  

по этике признана удовлетворительной;  

рассмотрены результаты мониторинга информационного наполнения 

официальных сайтов (страниц) контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Брянской области по состоянию на 1 апреля 2022 года и даны 

рекомендации по устранению выявленных недостатков; 

внесены изменения в план работы Совета контрольно-счетных органов 

Брянской области на 2022 год;  

принято решение провести заседание Совета контрольно-счетных органов 

Брянской области 1 июня 2022 года. 

 

 27 мая 2022 года Контрольно-счетной палатой Брянской области  

с целью укрепления в регионе системы внешнего муниципального финансового 

контроля организован тренинг для новых председателей муниципальных 

контрольно-счетных органов на тему «Актуальные вопросы организации 

деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований 

Брянской области и особенности осуществления внешнего муниципального 

финансового контроля».  

Участие в тренинге приняли как недавно назначенные председатели 

контрольно-счетных органов муниципальных образований Брянской области, 

так и инспекторский состав. Тренинг прошли 13 должностных лиц  

из 10 муниципальных контрольно-счетных органов города Брянска, Брянского, 

Выгоничского, Дубровского, Жирятинского, Комаричского, Красногорского, 

Навлинского, Погарского районов, Стародубского муниципального округа. 
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С приветственным словом к участникам тренинга обратились 

председатель Контрольно-счетной палаты Брянской области О.А. Павлова  

и заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Брянской области  

В.Н. Никишин. 

Спикером на тренинге выступила главный инспектор информационно-

аналитического отдела Контрольно-счетной палаты Брянской области, 

ответственный секретарь Совета контрольно-счетных органов Брянской 

области Н.И. Кожевникова.   

В ходе тренинга рассмотрены такие вопросы организации деятельности 

контрольно-счетных органов как: планирование работы контрольно-счетного 

органа, применение в деятельности стандартов внешнего государственного  

и муниципального финансового контроля, подготовка отчетов о деятельности 

контрольно-счетных органов, особенности направления представлений  

и предписаний по результатам контрольных мероприятий, особенности 

привлечения объектов проверки к административной ответственности, 

особенности проведения экспертизы проекта местного бюджета, подготовки 

заключений на отчет об исполнении местного бюджета и отчеты о квартальном 

исполнении бюджета. Даны пояснения и рекомендации по применению  

в деятельности контрольно-счетных органов Классификатора нарушений, 

выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля),  

и рекомендации по заполнению сводных аналитических форм.   

 

 1 июня 2022 года состоялось заседание Совета контрольно-счетных 

органов Брянской области в заочной форме, по результатам которого приняты 

следующие решения: 

утвержден отчет о работе Совета контрольно-счетных органов Брянской 

области за 2021 год; 

внесены изменения в Устав и Регламент Совета контрольно-счетных 

органов Брянской области;  

в практическую деятельность контрольно-счетных органов Брянской 

области с 1 января 2022 года введен Классификатор нарушений, выявляемых в 

ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденный 

постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 

21.12.2021 № 14ПК и одобренный Советом контрольно-счетных органов при 

Счетной палате Российской Федерации от 22.12.2021 № 11-СКСО. 

 

 

Главный инспектор  

информационно-аналитического отдела  

Контрольно-счетной палаты  

Брянской области                                                                      Н.И. Кожевникова 
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Вводные положения 

Значительную роль в обеспечении взаимодействия Контрольно-счетной 

палаты Брянской области и контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Брянской области, а также в оказании муниципальным 

проверяющим организационной, методической, правовой и иной помощи,  

в укреплении сотрудничества контрольно-счетных органов региона, 

направленного на повышение эффективности внешнего государственного  

и муниципального финансового аудита (контроля), играет создание  

на региональном уровне объединения контрольно-счетных органов.  

На территории Брянской области такое объединение создано  

17 июля 2008 года в форме Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской 

области. 24 апреля 2015 года Ассоциация переименована в Совет контрольно-

счетных органов Брянской области. 

Совет контрольно-счетных органов Брянской области (далее – Совет) 

является совещательным органом, созданным в целях повышения качества 

контрольной и экспертно-аналитической деятельности, эффективности 

внешнего государственного и муниципального финансового аудита (контроля) 

в рамках организации взаимодействия между Контрольно-счетной палатой 

Брянской области и контрольно-счетными органами муниципальных 

образований Брянской области (далее – контрольно-счетные органы, МКСО). 

1. Особенности деятельности Совета контрольно-счетных  

органов Брянской области в 2021 году 

На территории региона имеет место стопроцентный охват 

муниципальных образований внешним финансовым контролем. По состоянию 

на 1 января 2022 года в Брянской области осуществлял деятельность  

31 муниципальный контрольно-счетный орган, все органы наделены правами 

юридического лица.  На основании части 11 статьи 3 Федерального закона  

от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности 

Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации  
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и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ) всеми 

представительными органами поселений, входящих в состав муниципальных 

районов (205 поселений), переданы полномочия по осуществлению внешнего 

муниципального финансового контроля в контрольно-счетные органы 

муниципальных районов на основании заключенных соглашений. 

В разрезе муниципальных образований структура контрольно-счетных 

органов представлена следующим образом: 24 контрольно-счетных органа 

муниципальных районов, 5 контрольно-счетных органов городских округов,  

2 контрольно-счетных органа муниципальных округов. 

В отчетном году 5 контрольно-счетных органов прошли процедуру 

переименования: контрольно-счетные органы Выгоничского района  

и Сельцовского городского округа – из комиссий преобразовались в палаты, 

контрольно-счетные органы Жуковского муниципального округа, Навлинского 

и Унечского районов – скорректировали наименование.  

30 сентября 2021 года вступили в силу изменения в Федеральный закон  

№ 6-ФЗ, согласно которым повысился статус председателя, заместителя 

председателя и аудиторов контрольно-счетного органа муниципального 

образования - указанные должности отнесены к муниципальным должностям.  

В региональное законодательство также внесены изменения в части приведения  

в соответствие вопросов организации и деятельности контрольно-счетных 

органов муниципальных образований Брянской области. С целью реализации 

данных изменений, а также с целью организации более качественного 

исполнения полномочий по проведению внешнего финансового контроля  

на муниципальном уровне Контрольно-счетной палатой Брянской области 

оказывалась экспертная поддержка представительным органам муниципальных 

образований региона и муниципальным контрольно-счетным органам по 

вопросам внесения изменений в уставы и иные нормативные правовые акты 

муниципальных образований.  

На территории региона процедуры по изменению статуса указанных 

выше должностей успешно завершены до конца отчетного года и по состоянию 
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на 1 января 2022 года все должности председателя, заместителя председателя  

и аудиторов муниципальных контрольно-счетных органов Брянской области 

отнесены к муниципальным. 

Все созданные на территории региона контрольно-счетные органы 

являются членами Совета. По состоянию на 1 января 2022 года Совет 

объединял 32 члена – Контрольно-счетную палату Брянской области  

и 31 контрольно-счетный орган муниципальных образований Брянской области. 

В 2021 году произошли изменения в составе рабочих органов Совета,  

так, утверждены новые составы Президиума Совета и Комиссии по этике 

Совета сроком на 3 года каждый, председателем Комиссии по этике Совета 

избрана председатель Контрольно-счетной палаты Дятьковского района  

Н.Б. Булаева, заместителем председателя Комиссии по этике переизбрана  

Н.И. Кожевникова, главный инспектор информационно-аналитического отдела 

Контрольно-счетной палаты Брянской области. 

Работа Совета направлена на консолидацию общих сил и ресурсов  

в целях эффективной реализации приоритетов развития региона.  

С этой целью сотрудниками Контрольно-счетной палаты Брянской области  

в 2021 году оказывалась экспертная и консультационная поддержка контрольно-

счетным органам муниципальных образований Брянской области по вопросам 

организации деятельности и осуществления внешнего муниципального 

финансового аудита (контроля), вырабатывались единые подходы к организации  

и проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также 

к определению результатов деятельности контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Брянской области в соответствии с Классификатором 

нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), 

одобренным Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской 

Федерации (далее – Классификатор нарушений).  
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2. Итоги работы Совета в 2021 году 

2.1. Деятельность Совета 

Заседание Совета состоялось 13 мая 2021 года в заочной форме,  

по результатам которого членами Совета утвержден отчет о работе Совета  

за 2020 год, утверждены новые составы Президиума Совета и Комиссии  

по этике Совета, а также избран председатель Комиссии по этике Совета. 

2.2. Деятельность Президиума 

Президиум Совета заседал в 2021 году дважды в заочной форме -  

23 апреля и 20 декабря. По результатам заседаний Президиума приняты 

следующие решения: внесены изменения в план работы Совета на 2021 год,  

в план работы Комиссии по этике на 2021 год и в Положение о Комиссии  

по этике Совета; утвержден план работы Совета на 2022 год; принято решение 

о поощрении должностных лиц муниципальных контрольно-счетных органов. 

2.3. Деятельность Комиссии по этике 

В мае 2021 года решением Совета избран новый состав Комиссии  

по этике в количестве 7 человек сроком на 3 года. Председателем Комиссии  

по этике избрана Н.Б. Булаева, председатель Контрольно-счетной палаты 

Дятьковского района. Заместителем председателя Комиссии по этике 

переизбрана Н.И. Кожевникова, главный инспектор информационно-

аналитического отдела Контрольно-счетной палаты Брянской области. 

В декабре 2021 года, по инициативе Комиссии по этике, решением 

Президиума Совета внесены изменения в Положение о Комиссии по этике   

в части вопросов, касающихся организации деятельности Комиссии по этике.   

В отчетном году состоялось два заседания Комиссии по этике – 1 июня  

(в очном формате) и 29 ноября (заочно). 

В 2021 году Комиссией по этике проведено 2 мероприятия: анализ 

реализации принципа гласности в деятельности контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Брянской области и мониторинг 
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информационного наполнения официальных сайтов (страниц) контрольно-

счетных органов муниципальных образований Брянской области по состоянию 

на 1 декабря 2021 года. 

Анализ реализации принципа гласности в деятельности контрольно-

счетных органов муниципальных образований Брянской области проводился 

путем мониторинга официальных сайтов (страниц) контрольно-счетных 

органов по четырем основным направлениям: обеспечение доступности, 

открытости, публичности и подотчетности информации. 

При анализе доступности информации путем визуальной оценки 

интерфейса официальных сайтов МКСО выявлено следующее: 

структурирование сайта и функционал поиска информации имеется  

на всех сайтах, при этом на некоторых сайтах отмечен неудобный функционал 

поиска (Брасовский, Жирятинский, Комаричский, Красногорский, Навлинский, 

Погарский, Севский районы); 

контактная информация имеется на сайтах всех МКСО;  

не на всех сайтах отображается дата размещения информации; 

новостной раздел ведется на сайтах 7 МКСО (города Брянск и Клинцы, 

Брянский, Дятьковский, Злынковский, Клетнянский, Почепский районы); 

обратная связь имеется на сайтах 7 МКСО (город Брянск, Брянский, 

Дятьковский, Злынковский, Клетнянский, Почепский районы, Стародубский 

муниципальный округ). 

Анализ открытости информации (размещение на сайтах сведений  

о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях,  

о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях  

и предписаниях) показал, что сведения о результатах контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий размещены всеми МКСО, за исключением МКСО 

Гордеевского района (последние размещенные сведения – за 2018 год).  

Не размещены сведения о принятых решениях и мерах по внесенным 

представлениям и предписаниям на сайтах 5 МКСО (Гордеевский, Климовский, 

Навлинский, Севский районы, город Фокино). В качестве положительных 
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примеров по освещению результатов контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий отмечены следующие МКСО: 

города Брянска, Выгоничского, Карачевского, Почепского, Рогнединского 

районов - практика размещения информации об устраненных нарушениях 

(размещается по каждому контрольному мероприятию в одном блоке с результатами);  

Брянского, Почепского районов - практика освещения результатов 

проведения финансово-экономической экспертизы проектов нормативных 

правовых актов (в информации приводятся сведения, характеризующие проект); 

городов Брянска и Фокино, Брасовского, Брянского, Дубровского, 

Жирятинского, Клетнянского, Климовского, Комаричского, Красногорского, 

Мглинского, Навлинского, Погарского, Рогнединского, Севского, Суражского 

районов, Жуковского и Стародубского муниципальных округов, Сельцовского 

городского округа – практика размещения заключений в полной редакции  

по результатам экспертизы проекта бюджета и отчета об исполнении бюджета. 

Анализ публичности деятельности МКСО проводился путем изучения 

информации, размещенной на официальных сайтах в разделах «Новости», 

«Доклады и выступления», по результатам которого установлено следующее: 

новостная лента имеется на официальных сайтах 7 МКСО (города Брянск 

и Клинцы, Брянский, Дятьковский, Злынковский, Клетнянский, Почепский 

районы), лидерами по освещению новостных лент в 2020 году являлись 3 МКСО 

(города Брянск и Клинцы, Дятьковский район), что характеризует высокую 

степень открытости и публичности данных МКСО; 

не размещены на официальных сайтах тексты официальных выступлений 

и заявлений должностных лиц в 6 МКСО (Гордеевский, Климовский, 

Клинцовский, Навлинский, Севский районы, город Фокино). 

Для анализа подотчетности информации использовались годовые отчеты  

о деятельности МКСО за 2020 год, так как годовой отчет является основным 

документом, посредством обнародования которого осуществляется подотчетность 

МКСО перед обществом. По результатам анализа установлено следующее: 
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годовые отчеты контрольно-счетных органов в подавляющем 

большинстве информативны и содержательны, информация представлена  

по всем направлениям деятельности, при этом отмечены отдельные недостатки 

в отчетах о деятельности за 2020 год 4 МКСО (Брасовский, Клинцовский, 

Мглинский, Погарский районы); 

большинство МКСО размещают годовые отчеты о результатах 

деятельности на официальных сайтах, при этом годовые отчеты за 2020 год  

не разместили 2 МКСО (Гордеевский и Навлинский районы); 

информация о направлении годового отчета в представительный орган 

отсутствует на сайтах 7 МКСО (Брасовский, Гордеевский, Клинцовский, 

Мглинский, Навлинский, Севский районы, город Фокино);  

отмечена положительная практика размещения информации о рассмотрении 

годового отчета представительным органом с указанием реквизитов решения 

представительного органа (Брянский, Злынковский, Почепский районы). 

По результатам проведенного Комиссией по этике анализа реализации 

принципа гласности в деятельности контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Брянской области, сделан вывод, что требования 

действующего законодательства по реализации принципа гласности в сфере 

осуществления внешнего муниципального финансового контроля соблюдаются 

всеми контрольно-счетными органами. Вместе с тем, требуется проведение 

определенной работы контрольно-счетными органами по улучшению дизайна 

официальных сайтов, повышению информативности размещаемых материалов, 

размещению материалов и информации, связанной с публичной деятельностью 

контрольно-счетных органов. В качестве примеров лучших практик 

функционирования официальных сайтов контрольно-счетных органов 

Комиссия по этике считает возможным предложить к распространению 

имеющиеся практики в контрольно-счетных органах городов Брянска  

и Клинцы, Брянского, Дятьковского, Карачевского, Почепского районов. 

По результатам проведения мониторинга информационного наполнения 

официальных сайтов (страниц) контрольно-счетных органов муниципальных 
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образований Брянской области (далее – официальные сайты, сайты)  

по состоянию на 1 декабря 2021 года, установлено, что 6 МКСО имели 

собственные официальные сайты (город Брянск, Новозыбковский городской 

округ, Брянский, Дятьковский, Карачевский, Почепский районы). Остальные 

МКСО размещали информацию о своей деятельности на официальных сайтах 

администраций или представительных органов муниципальных образований. 

Как положительный момент следует отметить, что по итогам 2021 года  

у значительного большинства контрольно-счетных органов (28 из 31 МКСО) 

итоговое значение коэффициента открытости и доступности по совокупности 

параметров находится в пределах от 90 до 100 %, что соответствует оценке 

наполняемости официального сайта «отлично». При этом, у 8 МКСО данный 

показатель равен 100 % (города Брянск и Клинцы, Стародубский 

муниципальный округ, Выгоничский, Дятьковский, Комаричский, Почепский, 

Рогнединский районы). Только у 1 МКСО (Гордеевский район) информация, 

размещенная на сайте, соответствует оценке наполняемости сайта 

«удовлетворительно» с итоговой оценкой наполняемости - 56 %. 

По результатам мониторинга официальных сайтов контрольно-счетных 

органов отмечены следующие недостатки: 

отсутствуют сведения об использовании контрольно-счетным органом 

бюджетных средств на сайтах 4 МКСО (Гордеевский, Погарский, Севский 

районы, город Фокино); 

отсутствуют тексты официальных выступлений и заявлений 

руководителя контрольно-счетного органа за 2020 год у 6 МКСО (Гордеевский, 

Мглинский, Навлинский, Погарский, Севский районы, город Фокино); 

полностью или частично не размещена информация о проведенных 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, сведения  

о нарушениях, выявленных при проведении мероприятий, сведения  

о внесенных по итогам проведения контрольных мероприятий представлениях 

и предписаниях на сайтах 12 МКСО (Брасовский, Брянский, Гордеевский, 
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Клетнянский, Мглинский, Навлинский, Погарский, Севский, Суражский, 

Унечский районы, Сельцовский городской округ, город Фокино); 

полностью или частично не размещена информация о принятых  

по внесенным представлениям и предписаниям решениях и мерах на сайтах  

9 МКСО (Брасовский, Гордеевский, Климовский, Клинцовский, Мглинский, 

Навлинский, Севский, Суземский районы, город Фокино); 

не в полном объеме представлены информационные материалы  

из группы сведений «Информация о работе МКСО с обращениями граждан 

(физических лиц), организаций (юридических лиц), общественных 

объединений, государственных органов и органов местного самоуправления» 

на сайтах 11 МКСО (Брянский, Гордеевский, Клинцовский, Мглинский, 

Навлинский, Погарский, Суземский, Трубчевский районы, Новозыбковский  

и Сельцовский городские округа, город Фокино); 

не в полном объеме представлены информационные материалы из группы 

сведений «Информация о кадровом обеспечении МКСО» на сайтах 5 МКСО 

(Брянский, Жирятинский, Клетнянский, Навлинский, Погарский районы); 

отсутствует план мероприятий по противодействию коррупции на 2021 год 

на сайтах 4 МКСО (Гордеевский, Дубровский, Карачевский, Севский районы); 

размещена неактуальная информация или не соответствующая 

действительности на сайтах 5 МКСО (Климовский, Клетнянский, Суражский, 

районы, Сельцовский городской округ, город Фокино); 

не размещена информация о закупках товаров, работ, услуг  

для обеспечения нужд контрольно-счетного органа на официальном сайте  

МКСО Гордеевского района; 

не размещена информация о закупках товаров, работ, услуг для обеспечения 

нужд контрольно-счетного органа на официальном сайте Единой информационной 

системы в сфере закупок 2 МКСО (Погарский район, город Фокино); 

информация на официальном сайте размещена в заархивированном 

формате 4 МКСО (Мглинский, Унечский районы, Жуковский муниципальный 

округ, Сельцовский городской округ), кроме того на сайте МКСО Мглинского 
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района информация размещается с использованием облачного хранилища,  

все это усложняет навигационную доступность сайта. 

По результатам мониторинга официальных сайтов руководителям 

контрольно-счетных органов муниципальных образований Брянской области 

направлены информационные письма с рекомендациями принять меры  

по устранению недостатков, выявленных при проведении мониторинга. Работа, 

проведенная в данном направлении, значительно повлияла на содержание  

и наполняемость официальных сайтов контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Брянской области, что в целом способствовало 

повышению уровня информационной открытости и гласности их работы. 

В части реализации пункта 2.3 плана работы Комиссии по этике  

на 2021 год по вопросу оказания методической и практической помощи  

по обращениям контрольно-счетных органов муниципальных образований 

Брянской области при разрешении этических конфликтов в трудовых 

коллективах, в том числе с выездом на место отмечено, что в 2021 году  

в Комиссию по этике от сотрудников контрольно-счетных органов – членов 

Совета не поступало обращений о рассмотрении вопросов, связанных с фактами 

нарушения этических норм и требований Кодекса этики и служебного поведения 

сотрудников контрольно-счетных органов Брянской области. 

2.4. Семинары, совещания, обучения 

Контрольно-счетной палатой Брянской области с целью укрепления 

взаимодействия в рамках Совета, а также для оказания сотрудникам 

муниципальных контрольно-счетных органов организационной, методической, 

правовой и иной помощи ежегодно проводятся обучающие семинары. 

Так, в 2021 году аудиторами и главным инспектором отдела финансово-

правового и административного обеспечения подготовлены и направлены  

в контрольно-счетные органы муниципальных образований Брянской области 

доклады в форме презентаций на следующие темы: 

«Обзор изменений бюджетного законодательства. Особенности 

исполнения бюджетов в 2021 году»; 
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«Учет затрат на осуществление капитальных вложений в объекты 

капитального строительства государственной (муниципальной) собственности»; 

«Об ответственности за коррупционные правонарушения»; 

«Предоставление государственным (муниципальным) учреждениям 

субсидии на иные цели. Изменения в законодательстве. Порядок проведения 

контрольных мероприятий»; 

«Последние изменения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд». Практика применения». 

21 июля 2021 года в формате видеоконференции на Портале Счетной 

палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской 

Федерации состоялась встреча Счетной палаты Российской Федерации, 

контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований по вопросу внесения изменений в Федеральный закон № 6-ФЗ.  

В семинаре приняли участие сотрудники контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Брянской области. В ходе дискуссии руководством 

Счетной палаты Российской Федерации акцентировалась важность и актуальность 

внесенных поправок, создающих предпосылки для развития потенциала органов 

внешнего государственного и муниципального финансового контроля.  

2.5. Информирование о деятельности Совета  

Информация о деятельности Совета и его рабочих органов в течение 

отчетного года направлялась его членам, размещалась на официальном сайте 

Контрольно-счетной палаты Брянской области, на портале Счетной палаты 

Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации, 

а также публиковалась в Информационном бюллетене Контрольно-счетной 

палаты Брянской области. Все контрольно-счетные органы в отчетном периоде 

размещали информацию о деятельности на официальных сайтах (страницах)  

в сети «Интернет». 
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3. Итоги деятельности контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Брянской области 

Приведенная в отчете информация об итогах контрольной и экспертно-

аналитической деятельности контрольно-счетных органов за 2021 год 

подготовлена на основе данных, представленных контрольно-счетными органами.  

В 2021 году контрольно-счетными органами проведено 451 контрольное  

и экспертно-аналитическое мероприятие, что на 4 мероприятия меньше уровня 

предыдущего года (455 мероприятий). Кроме того, проведено 974 экспертизы 

проектов муниципальных правовых актов (таблица 1). 

Таблица 1 

 № 

п/

п 

Наименование  

МКСО 

Количество 

проведенных 

мероприятий, ед. 

Количество 

проведенных 

экспертиз 

проектов мун. 

правовых 

актов, ед. 

Охвачено 

объектов 

контроля, 

ед. 

Объем 

проверенных 

средств,  

тыс. руб. Всего 

в том числе: 

КМ ЭАМ 

Итого 451 150 301 974 1820 13 166 306,6   

1 КСП города Брянска 33 23 10 194 185 9 595 528,0 

2 КСП города Клинцы 11 6 5 9 18 199 697,9 

3 КСП города Фокино 8 3 5 14 12 49 667,9 

4 
КСП Новозыбковского 

городского округа 
17 12 5 53 39 240 046,6 

5 
КСП Сельцовского 

городского округа 
13 5 8 15 20 398 820,5 

6 
КСП Жуковского 

муниципального округа 
12 5 7 5 26 201 247,9 

7 
КСП Стародубского 

муниципального округа 
10 3 7 10 28 63 229,1 

8 КСП Брасовского района 13 3 10 41 70 128 992,7 

9 КСП Брянского района 13 3 10 107 92 246 337,9 

10 КСП Выгоничского района 13 3 10 6 52 54 916,8 

11 КСП Гордеевского района 15 4 11 49 67 57 574,2 

12 КСП Дубровского района 15 4 11 4 54 13 057,5 

13 КСП Дятьковского района 18 6 12 19 89 233 955,1 

14 КСП Жирятинского района 12 2 10 7 28 8 322,7 

15 КСП Злынковского района 18 5 13 17 57 180 300,8 

16 КСП Карачевского района 16 6 10 20 57 729 953,8 

17 КСП Клетнянского района 15 5 10 4 53 82 350,6 

18 КСП Климовского района 13 3 10 7 91 16 308,7 

19 КСП Клинцовского района 11 1 10 7 57 6 467,2 

20 КСП Комаричского района 19 9 10 36 59 65 328,6 

21 КСП Красногорского района 15 5 10 51 50 76 456,7 

22 КСП Мглинского района 15 5 10 29 38 136 744,8 

23 КСП Навлинского района 12 2 10 27 43 44 755,4 
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24 КСП Погарского района 13 3 10 10 79 51 880,5 

25 КСП Почепского района 14 3 11 78 112 14 583,1 

26 КСП Рогнединского района 15 3 12 8 47 22 034,5 

27 КСП Севского района 14 4 10 26 56 48 261,9 

28 КСП Суземского района 18 6 12 24 55 54 498,5 

29 КСП Суражского района 14 3 11 11 61 8 378,5 

30 КСП Трубчевского района 14 3 11 73 66 135 573,0 

31 КСП Унечского района 12 2 10 13 59 1 035,2 

В структуре всех мероприятий значительную долю традиционно 

занимали экспертно-аналитические мероприятия – 67 % (301 ед.),  

что обусловлено исполнением возложенных на контрольно-счетные органы 

Бюджетным кодексом Российской Федерации полномочий по проведению 

экспертизы исполнения местных бюджетов, а также экспертизы проектов 

местных бюджетов на очередной финансовый год и на плановый период. 

На долю контрольных мероприятий в отчетном году приходилось 33 % 

(150 ед.), что больше показателей предыдущего периода на 3 единицы. 

Максимальное число проведенных в 2021 году мероприятий отмечено  

в контрольно-счетных органах города Брянска (33 ед.), Комаричского района  

(19 ед.), Дятьковского, Злынковского и Суземского районов (по 18 ед. каждым), 

наименьшее – в контрольно-счетном органе города Фокино (8 ед.). 

Контрольно-счетными органами охвачено 1 820 объектов контроля,  

что на 140 объектов меньше уровня предыдущего периода (1 960 объектов).  

В среднем на один контрольно-счетный орган в 2021 году приходилось  

59 объектов контроля (в 2020 году – 63 объекта). Наибольшее количество 

объектов, охваченных внешним муниципальным финансовым контролем, 

отмечено в контрольно-счетных органах города Брянска (185 ед.) и Почепского 

района (112 ед.), наименьшее – в контрольно-счетном органе города Фокино  

(12 ед.). 

Объем проверенных средств в 2021 году увеличился относительно 

предыдущего периода в 1,7 раза и составил 13 166 306,6 тыс. рублей, из которых 

значительный удельный вес приходится на Контрольно-счетную палату города 

Брянска (73 %, или 9 595 528,0 тыс. рублей), наименьший – на Контрольно-

счетную палату Унечского района (0,0001 %, или 1 035,2 тыс. рублей). 



42 

42 

Контрольно-счетными органами на основании поручений, предложений  

и запросов проведено 44 мероприятия, из них:  

по поручениям глав муниципальных образований – 18 (Гордеевский, 

Дубровский, Дятьковский, Клетнянский, Погарский, Рогнединский, Севский, 

Суземский, Суражский районы, Жуковский муниципальный округ, город Брянск); 

по запросам депутатов – 9 (Карачевский, Почепский, Унечский районы, 

город Брянск); 

по обращениям глав администраций – 5 (Гордеевский, Жирятинский, 

Карачевский, Комаричский, Погарский районы); 

по обращениям органов прокуратуры – 12 (Гордеевский, Дятьковский, 

Злынковский, Суражский районы, город Брянск).  

В 2021 году Контрольно-счетной палатой Брянской области совместно  

с контрольно-счетными органами проведено 2 совместных контрольных 

мероприятия, в которых приняли участие 27 МКСО, не участвовали  

в совместных мероприятиях 4 МКСО (Гордеевский, Клинцовский, 

Красногорский районы, город Фокино). Кроме того, контрольно-счетными 

органами проведено 4 совместных мероприятия с органами прокуратуры 

(Гордеевский, Дятьковский, Клетнянский районы) и 1 мероприятие с органом 

внутреннего муниципального контроля (Суземский район). 

В соответствии с принятым решением на заседании Совета контрольно-

счетных органов Брянской области, проходившем 27 апреля 2018 года,  

а также в целях исполнения решения совместного заседания Президиума 

Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской 

Федерации и Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате 

Российской Федерации от 14.12.2017 № 6-СКСО, все контрольно-счетные 

органы в 2021 году применяли в своей деятельности Классификатор нарушений 

и вели учет нарушений по каждому коду Классификатора нарушений.  

Структура выявленных МКСО нарушений в разрезе групп Классификатора 

нарушений приведена в приложении № 1 к настоящему отчету. 
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Контрольно-счетными органами в 2021 году выявлено 6 583 нарушений 

на общую сумму 482 893,1 тыс. рублей, что, по сравнению предыдущим 

периодом, больше как в количественном выражении (на 2 833 нарушения),  

так и в стоимостном выражении (на 287 089,6 тыс. рублей). В общем объеме 

нарушений выявлен 31 факт нецелевого использования бюджетных средств  

на сумму 1 216,2 тыс. рублей (Брянский, Дятьковский районы, Стародубский 

муниципальный округ, Сельцовский городской округ). 

Кроме того, выявлено 419 фактов неэффективного использования 

бюджетных средств на общую сумму 25 620,1 тыс. рублей, что меньше 

предыдущего периода как в количественном выражении (на 217 единиц),  

так и в стоимостном выражении (на 47 112,5 тыс. рублей).  

Если рассматривать в целом, то наибольшая доля в структуре 

выявленных в 2021 году нарушений приходится на следующие контрольно-

счетные органы: Стародубского муниципального округа – 924 ед. на сумму 

24 880,5 тыс. рублей, Почепского района – 581 ед. на сумму  

359 374,6 тыс. рублей, города Брянска – 554 ед. на сумму 22 301,0 тыс. рублей. 

Наименьшая доля – на МКСО города Фокино (11 ед. на сумму 2,9 тыс. рублей). 

Кроме того, 3 контрольно-счетными органами по результатам работы в 2021 году 

не выявлено финансовых нарушений (Жирятинский, Погарский, Рогнединский 

районы). 

Необходимо отметить активную деятельность контрольно-счетных 

органов города Брянска и Почепского района, которые на протяжении двух лет 

занимают наибольшие доли в структуре выявленных нарушений  

как в количественном, так и в стоимостном выражении. 

В структуре финансовых нарушений доминируют нарушения  

при ведении бухгалтерского учета и представления отчетности – 1 753 факта 

нарушений на сумму 370 541, рублей (77 %). Другой значимый блок – 

нарушения при формировании и исполнении бюджетов, за отчетный период  

в этой сфере выявлено 2 616 фактов нарушений на сумму 82 452,9 тыс. рублей 

(17 %). В сфере осуществления государственных (муниципальных) закупок  
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и закупок отдельными видами юридических лиц выявлено 1 367 фактов 

нарушений на сумму 21 616,8 тыс. рублей (4 %). В сфере управления  

и распоряжения муниципальной собственностью выявлено 796 фактов 

нарушений на сумму 7 065,4 тыс. рублей (1 %). 

По результатам проведенных в 2021 году контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий контрольно-счетными органами приняты 

следующие меры. 

1) Направлено 197 представлений, 1 предписание (2020 год –  

156 представлений, предписания не направлялись).  

По итогам рассмотрения представлений к дисциплинарной 

ответственности привлечено 166 должностных лиц, в том числе:  

уволены – 3 (город Брянск, Сельцовский городской округ);  

объявлены выговоры – 21 (Мглинский, Почепский, Суземский районы, 

Жуковский и Стародубский муниципальные округа, Новозыбковский 

городской округ, город Брянск);  

объявлены замечания – 142 (Выгоничский, Гордеевский, Дубровский, 

Дятьковский, Жирятинский, Карачевский, Комаричский, Мглинский, Почепский, 

Севский, Суземский, Суражский районы, Стародубский муниципальный округ, 

Новозыбковский и Сельцовский городские округа, город Брянск).  

Для сравнения, в 2020 году привлечено 167 должностных лиц, из них: 

уволены – 8, объявлены выговоры – 28, объявлены замечания – 131.    

2) Правом на составление протоколов об административных 

правонарушениях при осуществлении муниципального финансового контроля,  

в соответствии с частью 7 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации  

об административных правонарушениях, воспользовались 6 контрольно-счетных 

органов (Выгоничский, Дятьковский, Злынковский, Мглинский, Почепский 

районы, город Брянск).  

Контрольно-счетными органами возбуждено 22 административных дела  

в отношении 14 должностных лиц. По итогам рассмотрения материалов 

мировыми судами привлечено к административной ответственности  
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14 должностных лиц, наложены штрафные санкции на сумму 171,0 тыс. рублей, 

взыскано 161,0 тыс. рублей (2020 год – протоколы составлял 1 контрольно-

счетный орган, привлечено 6 должностных лиц, наложено штрафных санкций - 

70,0 тыс. рублей).  

3) В территориальные органы прокуратуры Брянской области  

15 контрольно-счетными органами направлено 62 материала (Гордеевский, 

Дубровский, Дятьковский, Злынковский, Карачевский, Клетнянский, 

Клинцовский, Красногорский, Севский, Суземский районы, Жуковский  

и Стародубский муниципальные округа, Новозыбковский городской округ, 

города Брянск и Фокино).  

Органами прокуратуры по материалам контрольно-счетных органов 

возбуждено 3 административных дела в отношении 3 должностных лиц.  

По результатам их рассмотрения 3 должностных лица привлечены  

к административной ответственности с наложением штрафных санкций на сумму 

6,0 тыс. рублей (Дятьковский район, Стародубский муниципальный округ).  

Кроме того, органами прокуратуры, по результатам рассмотрения 

материалов, принято 12 мер прокурорского реагирования, в том числе:  

- внесено 9 представлений (Дятьковский, Злынковский районы, 

Стародубский муниципальный округ); 

- вынесено 2 постановления (Дятьковский район); 

- направлено 1 предостережение (Клетнянский район). 

4) В территориальные органы УМВД России по Брянской области  

4 контрольно-счетными органами направлено 6 материалов (Клетнянский, 

Мглинский районы, Жуковский муниципальный округ, город Брянск).  

По результатам рассмотрения материалов отказано в возбуждении 1 уголовного 

дела (Клетнянский район), еще 5 материалов находятся на рассмотрении 

(Мглинский район, Жуковский муниципальный округ, город Брянск). 

5) В контрольно-ревизионное управление администрации Губернатора 

Брянской области и Правительства Брянской области 4 контрольно-счетными 

органами направлено 12 материалов (Карачевский, Почепский районы, 
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Новозыбковский городской округ, город Брянск). По итогам рассмотрения 

материалов возбуждено 32 административных дела в отношении  

16 должностных лиц.  

В рамках 28 административных дел привлечены к административной 

ответственности 13 должностных лиц, на которых наложены штрафные 

санкции на сумму 340,0 тыс. рублей (город Брянск – 21 дело, 7 лиц,  

280,0 тыс. рублей; Карачевский район – 2 дела, 1 лицо, 40,0 тыс. рублей; 

Новозыбковский городской округ – 1 дело, 1 лицо, 20,0 тыс. рублей; Почепский 

район – 4 дела, 4 лица, объявлены предупреждения). Административные 

штрафы взысканы в полном объеме. 

В рамках 3 дел 3 должностных лица освобождены от административной 

ответственности по малозначительности (Карачевский район), 1 дело прекращено 

в связи с истечением срока давности (Новозыбковский городской округ). 

6) В УФАС по Брянской области 1 контрольно-счетным органом направлено 

4 материала (город Брянск). По итогам рассмотрения материалов возбуждено  

3 административных дела в отношении 2 должностных лиц и 1 юридического лица. 

К административной ответственности привлечено 2 должностных лица, на которых 

наложены штрафные санкции на сумму 10,0 тыс. рублей и 1 юридическое лицо,  

на которое наложены штрафные санкции на сумму 10,0 тыс. рублей. 

Административные штрафы взысканы в полном объеме. 

В иные следственные и правоохранительные органы, а также  

в Государственную инспекцию труда в Брянской области контрольно-счетными 

органами в отчетном периоде материалы не направлялись. 

Из выявленного контрольно-счетными органами в 2021 году общего 

объема нарушений в количестве 7 002 единицы на сумму 508 513,2 тыс. рублей 

(с учетом неэффективного использования бюджетных средств), подлежит 

устранению 2 820 нарушений на сумму 393 062,5 тыс. рублей. На момент 

формирования отчета устранено 2 560 нарушений (90 %) на сумму 

381 870,4 тыс. рублей (97 %).  
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Следует отметить, что по результатам деятельности контрольно-счетных 

органов в 2021 году восстановлено в бюджеты различных уровней и на счета 

учреждений 2 250,7 тыс. рублей, возмещен нанесенный муниципальному 

имуществу ущерб на сумму 99,9 тыс. рублей. 

Кроме того, контрольно-счетными органами в 2021 году осуществлялся 

контроль за устранением объектами контроля нарушений, выявленных по итогам 

проведения контрольных и экспертно-аналитического мероприятий  

в предыдущих отчетных периодах. Так, в 2021 году приняты следующие меры  

по выявленным ранее нарушениям: 

восстановлено в бюджет – 99,0 тыс. рублей (Дубровский район –  

76,3 тыс. рублей; город Брянск – 22,7 тыс. рублей); 

взысканы штрафы по административным делам, возбужденным 

Контрольно-ревизионным управлением администрации Губернатора  

и Правительства Брянской области, по материалам проверки МКСО –  

550,0 тыс. рублей (город Брянск); 

по материалам проверки МКСО правоохранительными органами возбуждено 

уголовное дело и передано на рассмотрение в суд (Выгоничский район). 

Заключительные положения 

В соответствии с действующим законодательством деятельность 

контрольно-счетных органов невозможна без разработки, утверждения  

и практического применения стандартов внешнего государственного  

и муниципального финансового контроля. В этой связи в 2022 году контрольно-

счетным органам муниципальных образований Брянской области следует 

продолжить работу по приведению в соответствие с действующим 

законодательством стандартов внешнего муниципального финансового 

контроля, а также применению данных стандартов в практической деятельности. 

В 2022 году в основу практической деятельности членов Совета 

контрольно-счетных органов Брянской области должен быть положен 

Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного 
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аудита (контроля), утвержденный в новой редакции Коллегией Счетной палаты 

Российской Федерации 21 декабря 2021 года.  

Важно поддерживать систему постоянного диалога контрольно-счетных 

органов и Контрольно-счетной палаты Брянской области, что будет 

способствовать выработке согласованных подходов к совместной работе, 

усилит обмен мнениями, необходимый для достижения качественных 

результатов сотрудничества. 

 

Председатель Совета  

контрольно-счетных органов 

Брянской области                                                                               О.А. Павлова 
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Информация 

по результатам проведения мониторинга информационного наполнения 

официальных сайтов (страниц) контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Брянской области  

по состоянию на 1 апреля 2022 года 

В соответствии с пунктом 3.2 плана работы Совета контрольно-счетных 

органов Брянской области на 2022 год проведен мониторинг информационного 

наполнения официальных сайтов (страниц) контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Брянской области (далее – официальные сайты)  

по состоянию на 1 апреля 2022 года. 

При оценке результатов деятельности контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Брянской области (далее – КСО, контрольно-

счетные органы) по обеспечению наполнения официальных сайтов 

применялись Методические рекомендации по информационному наполнению 

контрольно-счетными органами муниципальных образований Брянской 

области  официальных сайтов (страниц) в сети «Интернет», утвержденные 

решением Президиума Совета контрольно-счетных органов Брянской области 

от 25.06.2019 № 11 (далее – Методические рекомендации), учитывались 

требования Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 

организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований», Федерального закона 

от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности 

государственных органов и органов местного самоуправления»  

и Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии 

коррупции». 

В  ходе  мониторинга  установлено, что по состоянию на 1 апреля  

2022 года: 6 КСО имели собственные официальные сайты (город Брянск, 

Брянский, Дятьковский, Карачевский, Почепский районы, Новозыбковский 

городской округ); 2 КСО – страницы на официальных сайтах представительных 

органов муниципальных образований (Стародубский муниципальный округ,  

Трубчевский район); 23 КСО – страницы на официальных сайтах 

администраций муниципальных образований (Брасовский, Выгоничский, 

Гордеевский, Дубровский, Жирятинский, Злынковский, Клетнянский, 

Климовский, Клинцовский, Комаричский, Красногорский, Мглинский, 

Навлинский, Погарский, Рогнединский, Севский, Суземский, Суражский, 

Унечский районы, Жуковский муниципальный округ, Сельцовский городской 

округ, города Клинцы и Фокино). 

На момент проведения мониторинга все официальные сайты 

функционировали. 

Оценка текущего уровня открытости и доступности информации 

о деятельности КСО характеризуется следующими данными. 
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Оценке наполняемости сайта «неудовлетворительно» соответствует 

информация на официальном сайте КСО Гордеевского района с итоговой 

оценкой наполняемости – 45,8 %. 

Оценке наполняемости сайта «хорошо» соответствует информация  

на официальном сайте КСО города Фокино – 89,6 %. 

Оценке наполняемости сайта «отлично» соответствует информация  

на официальных сайтах 29 КСО: 

города Брянска – 100 %; 

города Клинцы – 100 %; 

Жуковского муниципального округа – 100 %; 

Стародубского муниципального округа – 100 %; 

Выгоничского района – 100 %; 

Дятьковского района – 100 %; 

Злынковского района – 100 %; 

Карачевского района – 100 %; 

Климовского района – 100 %; 

Клетнянского района – 100 %; 

Комаричского района – 100 %; 

Красногорского района – 100 %; 

Мглинского района – 100 %; 

Почепского района – 100 %; 

Рогнединского района – 100 %; 

Суземского района – 100 %; 

Трубчевского района – 100 %; 

Дубровского района – 99,5 %; 

Жирятинского района – 99,5 %; 

Новозыбковского городского округа – 99,5 %; 

Сельцовского городского округа – 99,5 %; 

Брянского района – 99 %; 

Суражского района – 99 %; 

Брасовского района – 97,2 %; 

Погарского района – 97,2 %; 

Клинцовского района – 96,3 %; 

Севского района – 95,4 %; 

Навлинского района – 94 %; 

Унечского района – 91,7 %. 
 

По результатам мониторинга официальных сайтов КСО по состоянию  

на 1 апреля 2022 года отмечены следующие типичные недостатки. 

1. Общая информация о КСО (наименование, полномочия, сведения  

о руководителе) размещена в неактуальной редакции или не соответствует 

действительности на сайтах 4 КСО (Брасовского, Гордеевского, Клинцовского 

районов, Сельцовского городского округа).  
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2. Перечень нормативных правовых актов, определяющих полномочия, 

задачи и функции контрольно-счетного органа, размещен в неактуальной 

редакции на сайтах 2 КСО (Гордеевского района, города Фокино). 

3. Сведения о полномочиях контрольно-счетного органа не представлены  

отдельной вкладкой (файлом, текстом), а отражены в положении о КСО,  

что усложняет поиск данной информации на сайтах 2 КСО (Брасовского, 

Унечского районов). 

4. Не размещена информация о закупках товаров, работ, услуг  

для обеспечения нужд контрольно-счетного органа на официальном сайте КСО 

Гордеевского района.  

5. Не размещена информация о закупках товаров, работ, услуг  

для обеспечения нужд контрольно-счетного органа на официальном сайте 

Единой информационной системы в сфере закупок в сети Интернет: 

www.zakupki.gov.ru 2 КСО (Погарского района, города Фокино). 

6. Отсутствуют или частично отсутствуют сведения об использовании 

контрольно-счетным органом выделяемых бюджетных средств на сайтах  

3 КСО (Гордеевского, Погарского, Севского районов). 

7. Отсутствуют или частично отсутствуют тексты официальных 

выступлений и заявлений руководителя контрольно-счетного органа  

за 2021 год на сайтах 5 КСО (Брасовского, Гордеевского, Погарского, Севского 

районов, города Фокино). 

8. Стандарты внешнего государственного (муниципального) финансового 

контроля и разработанные КСО методические материалы размещены  

не в актуальной редакции на официальном сайте КСО города Фокино. 

9. Полностью или частично не размещена информация о проведенных 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, сведения  

о нарушениях, выявленных при проведении контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, сведения о внесенных по итогам проведения 

контрольных  

и экспертно-аналитических мероприятий представлениях и предписаниях,  

на сайтах 5 КСО (Гордеевского, Навлинского, Севского, Унечского районов, 

города Фокино). 

10. Полностью или частично не размещена информация о принятых  

по внесенным представлениям и предписаниям решениях и мерах (перечень 

мер и решений, принятых объектами контроля, по результатам внесенных им 

представлений и предписаний) по итогам проведенных в 2021 году 

контрольных мероприятий на сайтах 4 КСО (Гордеевского, Навлинского, 

Севского районов, города Фокино).  

11. Не размещен отчет о работе за 2021 год на сайте КСО Гордеевского 

района. Не размещена информация о рассмотрении представительным  

органом отчета о работе КСО за 2021 год на сайтах 2 КСО (Клинцовского, 

Погарского районов). 

12. Отсутствует Порядок обжалования нормативных правовых актов  

и иных решений, принятых контрольно-счетным органом, на сайте КСО 

Гордеевского района. 

http://www.zakupki.gov.ru/
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13. Не в полном объеме размещены материалы из группы сведений 

«Информация о кадровом обеспечении КСО» на сайтах 2 КСО (Навлинского, 

Унечского районов). 

14. Отсутствуют или не в полном объеме представлены информационные 

материалы из группы сведений «Информация о работе КСО с обращениями 

граждан (физических лиц), организаций (юридических лиц), общественных 

объединений, государственных органов и органов местного самоуправления»  

на сайтах 3 КСО (Брасовского, Гордеевского районов, Новозыбковского 

городского округа). 

15. Отсутствует или является неактуальным план мероприятий  

по противодействию коррупции на 2022 год на сайтах 9 КСО (Брянского, 

Гордеевского, Дубровского, Жирятинского, Клинцовского, Навлинского, 

Севского, Суражского районов, город Фокино). 

16.  Не размещены сведения о доходах, расходах, об имуществе  

и обязательствах имущественного характера за 2019, 2020 годы на сайте  

КСО Гордеевского района.  

17. Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера за 2020 год размещены на официальном сайте 

администрации муниципального образования, при этом не размещены  

на официальном сайте 3 КСО (Клинцовского, Севского районов, 

города Фокино). 

18. Информация размещена в заархивированном формате на сайтах  

4 КСО (Мглинского, Унечского районов, Жуковского муниципального округа, 

Сельцовского городского округа), кроме того на сайте КСО Мглинского района 

информация размещается с использованием облачного хранилища,  

что усложняет навигационную доступность сайта. 

 

 

Главный инспектор  

информационно-аналитического отдела  

Контрольно-счетной палаты  

Брянской области                                                                      Н.И. Кожевникова 
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