
_____________________Информационный бюллетень_____________________ 

 

 

 

Информационный 

бюллетень 
Контрольно-счетной палаты Брянской области 

№ 3 (59) / 2024 
 

 

 

Страница 4 Страница 35 
  

Информация о результатах контрольного 

мероприятия «Проверка целевого и эффективного 

использования средств, направленных на 

техническое оснащение муниципальных и 

региональных музеев, в 2023 году (в рамках 

регионального проекта «Культурная среда»)» 

(совместное с контрольно-счетными органами 

муниципальных образований Брянской области) 

Информация о результатах 

мониторинга реализации  

на территории Брянской 

области региональных проектов 

в I полугодии 2024 года 

 

Председатель Редакционного совета 

Контрольно-счетной палаты Брянской области О.А. Павлова 
 

Члены Редакционного совета: О.П. Мамаева, В.А. Плотников, Н.В. Подобедова,  

О.В. Саченко, Н.М. Шик, Н.И. Кожевникова,  

С.В. Зуев 



_____________________Информационный бюллетень_____________________ 

 

 

 

СОДЕРЖАНИЕ 
 

РАЗДЕЛ I 

 

Деятельность Контрольно-счетной палаты Брянской области 

 

Информация о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и 

эффективного использования средств, направленных на техническое оснащение 

муниципальных и региональных музеев, в 2023 году (в рамках регионального 

проекта «Культурная среда»)» (совместное с контрольно-счетными органами 

муниципальных образований Брянской области) .................................................... 4 

 

Информация о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и 

эффективного использования субсидий, предоставленных муниципальным 

образованиям на обеспечение мероприятий государственной программы 

«Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального 

хозяйства Брянской области» в части реализации региональной подпрограммы 

«Чистая вода» в 2023 году» ...................................................................................... 19 

 

Информация о результатах мониторинга реализации на территории Брянской 

области региональных проектов в I полугодии 2024 года .................................... 35 

 

 



_____________________Информационный бюллетень_____________________ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

РАЗДЕЛ I 

 
 

Деятельность 

Контрольно-счетной палаты 

Брянской области 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



_____________________Информационный бюллетень_____________________ 

 

4 

 

Информация 

о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и 

эффективного использования средств, направленных на техническое 

оснащение муниципальных и региональных музеев, в 2023 году (в рамках 

регионального проекта «Культурная среда»)» (совместное с контрольно-

счетными органами муниципальных образований Брянской области) 

 

Контрольное мероприятие включено в план работы Контрольно-счетной 

палаты Брянской области на 2024 год по решению Коллегии Контрольно-счетной 

палаты Брянской области. 

Предмет контрольного мероприятия: формирование и использование 

средств бюджета Брянской области, направленных на техническое оснащение 

муниципальных и региональных музеев, в 2023 году, в рамках регионального 

проекта «Культурная среда». 

Объекты контрольного мероприятия: 

1. Департамент культуры Брянской области; 

2. ГБУК «Брянский государственный краеведческий музей». 

3. МБУК «Трубчевский музей и планетарий»; 

4. Администрация Погарского района (МБУК Музей Погарского района 

«Радогощ»); 

5. МУК «Унечский краеведческий музей»; 

6. МБУК «Новозыбковский краеведческий музей». 

Цели контрольного мероприятия:  

Цель 1. Оценить правомерность и эффективность предоставления 

департаментом культуры Брянской области субсидий на техническое оснащение 

муниципальных и региональных музеев, в 2023 году (в рамках регионального 

проекта «Культурная среда»). 

Цель 2. Оценить эффективность и целевое использование средств, направленных 

на техническое оснащение муниципальных и региональных музеев, в 2023 году  

в рамках регионального проекта «Культурная среда» – у получателей субсидии. 

Проверяемый период деятельности: 2023 год. 

Краткая характеристика проверяемой сферы формирования  

и использования государственных средств Брянской области и деятельности 

объектов проверки. 

Региональный проект «Обеспечение качественно нового уровня 

инфраструктуры культуры» «Культурная среда» (далее – региональный проект 

«Культурная среда») реализуется в Брянской области в рамках национального 

проекта «Культура». Региональный проект «Культурная среда» утвержден 

Советом по проектной деятельности при Правительстве Брянской области 

(протокол от 13.12.2018 № 1). 

Региональный проект «Культурная среда» включен в государственную 

программу «Развитие культуры и туризма в Брянской области», утвержденную 
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постановлением Правительства Брянской области от 31.12.2018 № 759-п  

(в редакции от 27.12.2022 № 685-п). 

Департамент культуры Брянской области (далее – Департамент) является 

исполнительным органом государственной власти Брянской области, который 

участвует в реализации государственной политики в сфере культуры, искусства, 

архивного дела, туристской деятельности на территории Брянской области. 

Департамент является ответственным исполнителем государственной 

программы «Развитие культуры и туризма в Брянской области». 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

Цель 1. Оценить правомерность и эффективность предоставления 

департаментом культуры Брянской области субсидий на техническое оснащение 

муниципальных и региональных музеев, в 2023 году (в рамках регионального 

проекта «Культурная среда»). 

В проверяемом периоде основными нормативными документами, 

регламентирующими механизм предоставлении субсидии на техническое 

оснащение муниципальных и региональных музеев, являлись: 

Правила предоставления и распределения субсидий из федерального 

бюджета бюджетам субъектов РФ и г. Байконура на техническое оснащение 

региональных и муниципальных музеев, представленные в приложении № 26  

к государственной программе Российской Федерации «Развитие культуры», 

утвержденной Постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 № 317  

(в редакции от 20.10.2023) (далее – Правила предоставления и распределения 

субсидий из федерального бюджета); 

Порядок предоставления и распределения субсидий бюджетам 

муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов)  

на техническое оснащение муниципальных музеев в рамках регионального 

проекта «Культурная среда (Брянская область)», представленный в приложении 

№ 12 к государственной программе «Развитие культуры и туризма Брянской 

области», утвержденной постановлением Правительства Брянской области  

от 31.12.2018 № 759-п (в редакции от 27.12.2022 № 685-п), (далее – Порядок 

предоставления и распределения субсидий бюджетам муниципальных районов 

(муниципальных округов, городских округов) на техническое оснащение 

муниципальных музеев). 

Таблицей 2.14 «Распределение субсидий бюджетам муниципальных 

районов (муниципальных округов, городских округов) на техническое оснащение 

муниципальных музеев в рамках регионального проекта «Культурная среда 

(Брянская область)» государственной программы «Развитие культуры и туризма  

в Брянской области» Закона Брянской области от 12.12.2022 № 100-З  

«Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» 

определены размеры субсидий четырем муниципальным образованиям  

в 2023 году на сумму 10 448,4 тыс. рублей. 

Приказом департамента культуры Брянской области от 24.01.2023  

№ 0111/119 «О выделении субсидии на иные цели государственному бюджетному 
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учреждению культуры «Брянский государственный краеведческий музей» размер 

субсидии определен в сумме 9 922,3 тыс. рублей. 

Пунктом 3 Правил предоставления и распределения субсидий  

из федерального бюджета определено, что «Субсидии предоставляются в целях 

софинансирования расходных обязательств, возникающих при реализации 

мероприятий, предусматривающих техническое оснащение региональных 

(муниципальных) музеев по следующим направлениям: 

приобретение оборудования и технических средств, необходимых  

для осуществления экспозиционно-выставочной деятельности (включая 

доставку, погрузочно-разгрузочные работы, монтаж, установку, а также 

пусконаладочные работы); 

приобретение оборудования и технических средств, необходимых  

для обеспечения сохранности и хранения музейных предметов (фондовое  

и климатическое оборудование) (включая доставку, монтаж, установку, 

погрузочно-разгрузочные работы, а также пусконаладочные работы); 

приобретение оборудования и технических средств, необходимых для 

обеспечения открытого хранения музейных предметов (включая доставку, монтаж, 

установку, погрузочно-разгрузочные работы, а также пусконаладочные работы); 

приобретение оборудования и технических средств, необходимых для 

осуществления уставной деятельности, включая автоматизированные билетные 

системы, автоматизированные системы учета музейных предметов, а также 

специализированное оборудование для работы с посетителями с ограниченными 

возможностями здоровья (включая доставку, монтаж, установку, погрузочно-

разгрузочные работы, а также пусконаладочные работы)». 

В соответствии с Правилами предоставления и распределения субсидий  

из федерального бюджета «оборудование и технические средства должны 

обеспечивать долговременную сохранность (как в фондохранилищах, так  

и в экспозициях) музейных предметов, исключать возможность их хищения, 

разрушения и повреждения, а также создавать благоприятные условия  

для их представления и изучения. 

Экспозиционно-выставочное, фондовое и климатическое оборудование 

должно обеспечивать режимы хранения музейных предметов в соответствии  

с порядком организации комплектования, учета, хранения и использования 

музейных предметов и музейных коллекций, установленным Министерством 

культуры Российской Федерации…». 

Аналогичные положения нашли отражение в Порядке предоставления  

и распределения субсидий бюджетам муниципальных районов, (муниципальных 

округов, городских округов) на техническое оснащение муниципальных музеев, 

определенном на областном уровне. 

Пунктом 5 Порядка предоставления и распределения субсидий бюджетам 

муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов)  

на техническое оснащение муниципальных музеев определены критерии отбора 
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муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов)  

для предоставления субсидий: 

«наличие заявки о потребности, поданной органом местного самоуправления 

муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов); 

регистрация в реестре музеев федеральной государственной 

информационной системе Государственного каталога музейного фонда». 

Согласно пункту 6 Порядка предоставления и распределения субсидий 

бюджетам муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) 

на техническое оснащение муниципальных музеев – «Департамент 

осуществляет отбор муниципальных районов (муниципальных округов, городских 

округов) и муниципальных музеев, находящихся в муниципальной собственности 

муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов). Отбор 

проводится в соответствии с критериями, перечисленными в пункте 5 

настоящего Порядка, для предоставления субсидий из областного бюджета». 

Проведенным анализом установлено, что формирование заявок  

на включение учреждений в мероприятие «техническое оснащение 

муниципальных музеев» на 2023 год осуществлялось в 2022 году. 

В соответствии с письмом Министерства культуры Российской Федерации 

от 15.04.2022 № 228-01.1-39-АМ, срок предоставления заявок на предоставление 

субсидии из федерального бюджета бюджету субъектов Российской Федерации 

на техническое оснащение муниципальных музеев в рамках национального 

проекта «Культурная среда» на 2023 год определен Департаменту до 16.05.2022. 

Также определена форма заявок и необходимость наличия пояснительной записки 

с обоснованием стоимости необходимого оборудования. 

Департамент соответствующую информацию довел до глав администраций 

муниципальных образований (письмо от 18.04.2022 № 0120/191), согласно 

которой, срок предоставления заявок определен до 10.05.2022. 

Отмечено, что документы, характеризующие организацию заявочной 

деятельности, в департаменте культуры Брянской области не систематизированы, 

хронологический порядок отсутствует. Оценить своевременность предоставления 

информации в департамент культуры Брянской области, в Министерство 

культуры Российской Федерации не представилось возможным. 

К проверке представлено 10 заявок муниципальных учреждений  

по утвержденной форме с приложением пояснительных записок  

на предоставление субсидии из федерального бюджета. Определить в какой срок 

представлены заявки не представилось возможным. 

К проверке представлены два письма Правительства Брянской области  

о направлении в Министерство культуры Российской Федерации 10 заявок  

на техническое оснащение муниципальных музеев, в том числе: 

от 16.05.2022 № 1-3363и о направлении 1 заявки на предоставлении 

субсидии на техническое оснащения муниципального музея – МБУК «Городской 

выставочный зал»; 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW201&n=79571&dst=199920
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от 19.08.2022 № 1-6416 и о направлении 9 заявок на оснащении 

муниципальных музеев. 

Заявки направлены по утвержденной форме с приложением пояснительных 

записок на предоставление субсидии из федерального бюджета на техническое 

оснащение муниципальных музеев в рамках национального проекта «Культура». 

Проведенным анализом установлено, что в 2022 году между 

Министерством культуры Российской Федерации и региональными органами 

исполнительной власти проводилась работа по актуализации перечня участников 

мероприятия и прогнозируемых объемов расходов, в результате которой объем 

средств на техническое оснащение муниципальных музеев составил  

10 308,0 тыс. рублей, в том числе: 

МУК «Унечский краеведческий музей» – 2 298,3 тыс. рублей; 

МБУК «Трубчевский музей и планетарий» – 2 589,7 тыс. рублей; 

МБУК Музей Погарского района «Радогощ» – 2 581,2 тыс. рублей; 

МБУК «Новозыбковский краеведческий музей» – 2 838,8 тыс. рублей. 

Определить причину невключения 5 заявок в мероприятие не представилось 

возможным. 

Принимая во внимание вышеизложенное, проверкой сделан вывод о том, 

что механизм, определенный Порядком предоставления и распределения 

субсидий бюджетам муниципальных районов (муниципальных округов, 

городских округов) на техническое оснащение муниципальных музеев в рамках 

регионального проекта «Культурная среда (Брянская область)», представленным  

в приложении № 12 к государственной программе «Развитие культуры и туризма 

Брянской области», утвержденной постановлением Правительства Брянской 

области от 31.12.2018 № 759-п (в редакции от 27.12.2022 № 685-п), не реализован. 

Департаментом культуры Брянской области не были приняты необходимые меры 

по реализации мероприятия в соответствии с принятым на территории Брянской 

области механизмом. Департаментом обеспечивался сбор информации, 

необходимой Министерству культуры Российской Федерации для принятия 

решения о предоставлении субсидии из федерального бюджета на реализацию 

соответствующего мероприятия. 

В отношении технического оснащения региональных музеев,  

в соответствии с письмом Министерства культуры Российской Федерации  

от 17.08.2022 № 447-01.1-39@АМ, направленного в адрес высшего должностного 

лица Брянской области предложено предоставить до 22.08.2022 заявки  

на оснащение в 2023 году региональных музеев новым современным 

оборудованием. В комплекте заявки необходимо представить перечень 

оборудования, его функциональное назначение, сметное обоснование  

его стоимости, а также пояснительную записку с описанием концептуальных 

изменений экспозиционного пространства музея по итогам переоснащения. 

Департамент соответствующую информацию довел до региональных музеев 

17.08.2022. 

mailto:447-01.1-39@АМ
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К проверке представлено 2 заявки от региональных музеев, на общую 

сумму 24 185,1 тыс. рублей, в том числе: 

ГБУК «Брянский государственный краеведческий музей» – на сумму  

13 031,6 тыс. рублей, в том числе: средства федерального бюджета  

12 901,3 тыс. рублей, средства областного бюджета 130,3 тыс. рублей; 

ГАУК «Государственный мемориальный историко-литературный музей-

заповедник Ф.И. Тютчева «Овстуг» – на сумму 11 153,5 тыс. рублей, в том числе: 

средства федерального бюджета 11 042,0 тыс. рублей, средства областного 

бюджета 111,5 тыс. рублей. 

Правительством Брянской области 2 заявки от региональных музеев были 

направлены в Министерство культуры Российской Федерации (письмо  

от 24.08.2022 № 1-6499и), отмечено нарушение срока предоставления 

информации на 2 календарных дня. 

В соответствии с письмом Министерства культуры от 30.11.2022 № 6119-

05-7@ было одобрено 5 заявок, в том числе: 

МУК «Унечский краеведческий музей» – 2 298,3 тыс. рублей; 

МБУК «Трубчевский музей и планетарий» – 2 589,7 тыс. рублей; 

МБУК Музей Погарского района «Радогощ» – 2 581,2 тыс. рублей; 

МБУК «Новозыбковский краеведческий музей» – 2 838,8 тыс. рублей; 

ГБУК «Брянский государственный краеведческий музей» – 9 792,0 тыс. рублей. 

Кроме того, в соответствии с информацией, изложенной в письме,  

на 2024 год запланированы средства в объеме 8 375,0 тыс. рублей. 

Таким образом, из направленных Правительством Брянской области  

в Министерство культуры Российской Федерации заявок в отношении  

12 учреждений на сумму 42 499,8 тыс. рублей, на 2023 год согласованы заявки  

5 учреждений на сумму 20 100,0 тыс. рублей, что соответствует 47,3 % исчисленной 

потребности. Объем средств на 2024 год составил 8 375,0 тыс. рублей  

(ГАУК «Государственный мемориальный историко-литературный музей-

заповедник Ф.И. Тютчева «Овстуг»). Причину отсутствия согласования  

в отношении заявок, не вошедших в перечень, определить в ходе контрольного 

мероприятия не представилось возможным. 

Анализ финансового обеспечения расходов, предусмотренных на 

техническое оснащение муниципальных и региональных музеев, в 2023 году. 

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов» от 05.12.2022 № 466-ФЗ (таблица 179 «Распределение 

субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на техническое оснащение 

региональных и муниципальных музеев на 2023 и 2024 годы») субсидия  

на техническое оснащение региональных и муниципальных музеев Брянской 

области предусмотрена на 2023 год в объеме 20 100,0 тыс. рублей, на 2024 год  

в объеме 8 375,0 тыс. рублей. 

Законом Брянской области от 12.12.2022 № 100-З «Об областном бюджете 

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (в редакции от 12.10.2023) 

расходы по разделу подразделу 08 01 «Культура», целевой статье 15 1 А1 55900 
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«Техническое оснащение региональных и муниципальных музеев» на 2023 год 

предусмотрены в объеме 20 370,8 тыс. рублей, в том числе: 

по виду расходов 520 «Субсидии» – 10 448,5 тыс. рублей; 

по виду расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» – 9 922,3 тыс. рублей. 

Расходы на 2024 год предусмотрены по разделу подразделу 08 01 

«Культура», целевой статье 15 1 А1 55900 «Техническое оснащение 

региональных и муниципальных музеев» по виду расходов 620 «Субсидии 

автономным учреждениям» в объеме 8 505,7 тыс. рублей. 

Главным распорядителем средств областного бюджета, предусмотренных 

на техническое оснащение региональных и муниципальных музеев, определен 

департамент культуры Брянской области. 

Таблицей 2.14 приложения 11 к Закону о бюджете осуществлено 

распределение субсидий бюджетам муниципальных районов (муниципальных 

округов, городских округов) на техническое оснащение муниципальных музеев  

в рамках регионального проекта «Культурная среда (Брянская область)» 

государственной программы «Развитие культуры и туризма в Брянской области» 

в объеме 10 448,4 тыс. рублей, в том числе: 

Новозыбковский городской округ – 2 877,5 тыс. рублей; 

Погарский муниципальный район – 2 616,4 тыс. рублей; 

Трубчевский муниципальный район – 2 624,9 тыс. рублей; 

Унечский муниципальный район – 2 329,6 тыс. рублей. 

Государственной программой «Развитие культуры и туризма в Брянской 

области», утвержденной Постановлением Правительства Брянской области  

от 31.12.2018 № 759-п (в редакции от 15.05.2023 № 181-п), расходы  

по мероприятию «Техническое оснащение региональных и муниципальных 

музеев» предусмотрены в объеме 20 476,3 тыс. рублей, в том числе: 

средства областного бюджета – 20 370,8 тыс. рублей; 

средства местного бюджета – 105,5 тыс. рублей, что соответствует 

законодательно утвержденным показателям. 

Поступление федеральных средств обусловлено соглашением от 24.12.2022 

№ 054-09-2023-761 (с учетом дополнительного соглашения от 08.12.2023  

№ 054-09-2023-761/2) заключенным между Министерством культуры Российской 

Федерации и департаментом культуры Брянской области на техническое 

оснащение региональных и муниципальных музеев на 2023 год в объеме  

20 370,8 тыс. рублей (далее Соглашение № 054-09-2023-761/2), в том числе: 

средства федерального бюджета – 20 100,0 тыс. рублей (98,67 %), средства 

областного бюджета 270,8 тыс. рублей (1,33 %). 

Пунктом 1.4 Соглашения № 054-09-2023-761/2 определены учреждения, 

которым предоставляется субсидия на техническое оснащение муниципальных  

и региональных музеев в 2023 году, в том числе определены объемы субсидии: 

МУК «Унечский краеведческий музей» – 2 298,3 тыс. рублей; 

МБУК «Трубчевский музей и планетарий» – 2 589,7 тыс. рублей; 

МБУК Музей погарского района «Радогощ» – 2 581,2 тыс. рублей; 
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МБУК «Новозыбковский краеведческий музей» – 2 838,8 тыс. рублей; 

ГБУК «Брянский государственный краеведческий музей» – 9 792,0 тыс. рублей. 

В отношении 2024 года объем субсидии определен в сумме 8 375,0 тыс. рублей 

для ГАУК «Государственный мемориальный историко-литературный музей-

заповедник Ф.И. Тютчева «Овстуг». 

Согласно отчетным данным кассовые расходы, направленные департаментом 

культуры Брянской области на техническое оснащение муниципальных  

и региональных музеев за 2023 год, составили 20 370,8 тыс. рублей,  

что соответствует 100,0 % утвержденных ассигнований. 

К проверке представлен отчет о расходах, в целях софинансирования 

которых предоставляется субсидия по состоянию на 01.01.2024, согласно 

которому исполнение расходов за 2023 год составило 20 370,8 тыс. рублей,  

или 100,0 % к предусмотренному объему соглашением. 

Отмечено, что Департаментом софинансирование расходов средствами 

областного бюджета обеспечено в необходимых объемах (270,8 тыс. рублей). 

Проверкой установлено, что департаментом культуры Брянской области 

заключены 5 соглашений на общую сумму 20 476,3 тыс. рублей, в том числе 

средства областного бюджета составили 20 370,8 тыс. рублей, средства местного 

бюджета – 105,5 тыс. рублей, из них: 

4 соглашения заключены с 4 администрациями муниципальных 

образований Брянской области о предоставлении субсидии из бюджета субъекта 

Российской Федерации местному бюджету на техническое оснащение 

региональных и муниципальных музеев на сумму 10 554,0 тыс. рублей,  

в том числе средства областного бюджета – 10 448,5 тыс. рублей, средства 

местного бюджета – 105,5 тыс. рублей; 

1 соглашение заключено с ГБУК «Брянский государственный 

краеведческий музей» о предоставлении из бюджета Брянской области субсидии  

в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации на сумму 9 922,3 тыс. рублей. 

Уровень софинансирования расходов средствами муниципальных бюджетов 

составил 1,0 %, что соответствует предельному уровню софинансирования  

(в процентах) объема расходного обязательства муниципальных образований  

из областного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов  

в отношении субсидий, предоставляемых в целях софинансирования расходных 

обязательств муниципальных образований, утвержденному Постановлением 

Правительства Брянской области от 07.11.2022 № 502-п. 

Проведенным анализом отмечено, что администрациями муниципальных 

образований соблюдены условия предоставления субсидии на техническое 

оснащение муниципальных музеев. В подтверждение соблюдения условий 

соглашений администрациями муниципальных образований представлены 

выписки из решений о бюджете муниципальных образований и муниципальные 

программы на 2023 год. 
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Пунктом 4.3.8 соглашений, заключенных с администрациями 

муниципальных образований определена необходимость предоставления  

при сдаче отчетности копий документов, подтверждающих выполнение мероприятия. 

К проверке представлены отчеты администраций Унечского, Трубчевского 

районов, Новозыбковской городской администрации. Отмечено, что документы, 

представленные в составе отчета, соответствуют перечню, определенному пункту 

4.3.8 соглашений. 

В нарушение пункта 4.3.8 соглашения от 26.01.2023 № 15642000-1-2023-

011, заключенного между департаментом культуры Брянской области  

и администрацией Погарского района, в департаменте культуры Брянской 

области отчетная документация администрации Погарского района отсутствовала. 

В период проведения контрольного мероприятия администрацией 

Погарского района отчетная документация, установленная пунктом 4.3.8, 

представлена. 

Проведенным анализом отмечено, что перечнем документов предусмотрено 

предоставление соглашения на выделение субсидии на иные цели, заключенного 

между администрацией и учреждением, что определяет механизм использования 

межбюджетного трансферта посредством предоставления целевой субсидии  

ее получателю – муниципальному учреждению культуры. 

Представленная отчетная документация характеризует, что между 

администрацией Погарского района и учреждением – МБУК Музей Погарского 

района «Радогощ» соглашение не заключалось, закупочные процедуры 

осуществлялись администрацией самостоятельно, что не соответствует 

механизму, определенному в соглашении. 

В соответствии с приказом департамента культуры Брянской области  

от 24.01.2023 № 0111/199 «О выделении субсидии на иные цели государственному 

бюджетному учреждению культуры «Брянский государственный краеведческий 

музей» размер субсидии определен в сумме 9 922,3 тыс. рублей. 

В целях реализации мероприятия по техническому оснащению 

региональных (муниципальных) музеев между департаментом культуры Брянской 

области и ГБУК «Брянский государственный краеведческий музей» 31.01.2023 

заключено соглашение № 20-2023-004737 (далее – соглашение № 20-2023-

004737), предметом которого является предоставление Учреждению из бюджета 

Брянской области субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 

Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2023 году на техническое 

оснащение региональных и муниципальных музеев в сумме 9 922,3 тыс. рублей. 

Соглашением № 20-2023-004737 установлено следующее значение 

результатов предоставления субсидии: приобретение 26 единиц (комплектов) 

оборудования. В отчетном периоде дополнительными соглашениями 6 раз  

в плановые значения результатов вносились изменения, в части перечня  

и количества оборудования. 

Изменения в перечень оборудования для технического оснащения 

Учреждения, в том числе и дополнительного оборудования, закупаемого за счет 
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сложившейся экономии средств, осуществлялись департаментом культуры 

Брянской области в пределах выделенных лимитов, и согласованы  

с департаментом музеев и внешних связей Министерства культуры Российской 

Федерации. После проведенных согласований, уточненная заявка  

на предоставление субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта РФ  

на техническое оснащение ГБУК «Брянский государственный краеведческий 

музей» на 2023 год включает 77 единиц (комплектов) оборудования, объем 

средств составляет 9 922,3 тыс. рублей, в том числе средства федерального 

бюджета 9 792,0 тыс. рублей, средства областного бюджета – 130,3 тыс. рублей. 

Дополнительным соглашением к соглашению № 20-2023-004737  

от 17.11.2023 № 20-2023-004737/6 в значение результатов предоставления субсидии 

внесены изменения в части количества оборудования, подлежащего приобретению. 

Уточненный перечень определяет покупку 77 единиц оборудования. 

По состоянию на 01.01.2024 ГБУК «Брянский государственный 

краеведческий музей» в Департамент представлен отчет о достижении значений 

результатов предоставления субсидии, согласно которому результат достигнут – 

приобретено 77 единиц оборудования на сумму 9 922,3 тыс. рублей. 

Согласно отчетным данным кассовые расходы ГБУК «Брянский 

государственный краеведческий музей» на техническое оснащение, составили  

9 922,3 тыс. рублей, или 100,0 % утвержденных ассигнований. 

Оценка достижения показателей, характеризующих реализацию 

мероприятия по техническому оснащению муниципальных и региональных музеев 

в рамках регионального проекта «Культурная среда (Брянская область)» 

государственной программы «Развитие культуры и туризма Брянской области» 

В целях организации взаимодействия сторон при реализации регионального 

проекта «Культурная среда» между Министерством культуры Российской 

Федерации и департаментом культуры Брянской области заключено соглашение 

от 02.02.2019 № 054-2019-А10035-1 (с учетом дополнительного соглашения  

от 15.12.2023 № 054-2019-А10035-1/17) о реализации регионального проекта 

«Культурная среда» на территории Брянской области (далее Соглашение  

№ 054-2019-А10035-1/17). 

Приложением № 1 к Соглашению № 054-2019-А10035-1/17 отражен 

показатель «Количество организаций культуры, получивших современное 

оборудование» (нарастающий итог) с плановым значение на 2023 год – 29 единиц 

(из них на 2023 год – 11 единиц). 

В разделе 1 «Сведения о показателях (индикаторах), государственной 

программы «Развитие культуры и туризма в Брянской области» показателях 

(индикаторах) основных мероприятий (проектов)» государственной программы 

«Развитие культуры и туризма в Брянской области», утвержденной 

Постановлением Правительства Брянской области от 31.12.2018 № 759-п  

(в редакции от 26.12.2023), по региональному проекту «Культурная среда» 

отражен показатель «Количество организаций культуры, получивших 
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современное оборудование (нарастающим итогом)» с плановым значение  

на 2023 год >= 29 единиц (из них на 2023 год – 11 единиц). 

Согласно отчетным данным, общее количество учреждений культуры, 

получивших в 2023 году оборудование, составило 11 единиц, из них 5 единиц – 

технически оснащены 1 региональный и 4 муниципальных музея. 

Соглашением от 24.12.2022 № 054-09-2023-761 (с учетом дополнительного 

соглашения от 08.12.2023 № 054-09-2023-761/2), заключенным между Министерством 

культуры Российской Федерации и департаментом культуры Брянской области  

на техническое оснащение региональных и муниципальных музеев на 2023 год 

(Приложение № 4) оценка результативности исполнения мероприятия предусмотрена 

показателем – количество технически оснащенных региональных и муниципальных 

музеев с плановым значением на 2023 год – 5 единиц. 

Департаментом по состоянию на 1 января 2024 года представлен отчет  

о достижении значений результатов использования субсидии и обязательств, 

принятых в целях их достижения, предусмотренный, согласно которому результат 

достигнут: технически оснащены 1 региональный и 4 муниципальных музея  

на сумму 20 370,8 тыс. рублей, из них средства федерального бюджета  

20 100,0 тыс. рублей, средства областного бюджета 270,8 тыс. рублей. 

Цель 2. Оценить эффективность и целевое использование средств, направленных 

на техническое оснащение муниципальных и региональных музеев, в 2023 году  

в рамках регионального проекта «Культурная среда» – у получателей субсидии. 

В рамках проведения настоящего контрольного мероприятия проведены 

проверки на следующих объектах: 

ГБУК «Брянский государственный краеведческий музей»; 

МУК «Унечский краеведческий музей»; 

МБУК «Трубчевский музей и планетарий»; 

МБУК «Новозыбковский краеведческий музей»; 

Администрации Погарского района, включая встречную проверку в МБУК 

Музей Погарского района «Радогощ». 

Всего в ходе реализации мероприятия по оснащению муниципальных и 

региональных музеев Учреждениями приобретены 410 единиц оборудования на 

общую сумму 20 476,3 тыс. рублей (стеллажи, шкафы для хранения, выставочные 

витрины, мультимедийное оборудование и другое). 

Основными нарушениями и недостатками, установленными по результатам 

проверок, являются следующие. 

1. В ходе осмотра оборудования, размещенного в здании ГБУК «Брянский 

государственный краеведческий музей» по адресу: г. Брянск, пл. Партизан, дом 6, 

установлено, что 10 единиц оборудования на сумму 2 602,7 тыс. рублей 

(интерактивные панели – 6 шт., сенсорные киоски – 4 шт.) не используются. 

Согласно устным пояснениям, данным в процессе осмотра в отношении 

неиспользуемого оборудования, в настоящий момент идет процесс установки 

программного обеспечения и наполнения информацией. Однако, принимая  

во внимание, что оборудование было приобретено в период с апреля  
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по июнь 2023 года, неиспользование его в работе более 1 года характеризует факт 

неэффективного использования приобретенного имущества в количестве  

10 единиц на сумму 2 602,7 тыс. рублей. 

В период проведения контрольного мероприятия Учреждением проведена 

работа по установке необходимого программного обеспечения и наполнения 

терминалов информацией (Справка от 10.07.2024 № 01-05/440), что характеризует 

готовность оборудования на сумму 2 602,7 тыс. рублей к использованию. 

По итогам проведенного визуального осмотра в МБУК Музей Погарского 

района «Радогощ» отмечено, что 11 единиц оборудования, а именно стеллажи 

металлические на сумму 185,1 тыс. рублей не установлены, не смонтированы, 

находятся в помещении, требующем ремонта. Согласно устным пояснениям 

директора Музея, данным в процессе осмотра в отношении неиспользуемого 

оборудования, стеллажи будут установлены после проведения ремонта  

в помещении. Принимая во внимание, что оборудование было приобретено  

в октябре 2023 года, неиспользование его в работе в течение более 9 месяцев 

характеризует факт неэффективного использования приобретенного имущества  

в количестве 11 единиц на сумму 185,1 тыс. рублей. 

2. Не обеспечено соответствующее отражение приобретенного оборудования  

в составе особо ценного движимого имущества следующими Учреждениями: 

ГБУК «Брянский государственный краеведческий музей» – 19 единиц  

на сумму 6 625,8 тыс. рублей; 

МУК «Унечский краеведческий музей» – 18 единиц на сумму 1 481,3 тыс. рублей. 

МБУК Музей Погарского района «Радогощ» – 4 единицы на сумму  

1 192,3 тыс. рублей. 

В период проведения контрольного мероприятия ГБУК «Брянский 

государственный краеведческий музей» и МУК «Унечский краеведческий музей» 

приняты меры к отнесению приобретенного имущества к категории особо 

ценного движимого имущества. 

3. В нарушение раздела 3 Методических указаний по применению форм 

первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых 

органами государственной власти (государственными органами), органами 

местного самоуправления, органами управления государственными 

внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, 

утвержденных Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н, не обеспечено 

надлежащее оформление инвентарных карточек (ф. 0504031) в отношении 

приобретенного оборудования в следующих Учреждениях: 

ГБУК «Брянский государственный краеведческий музей» –  

в 22 инвентарных карточках (отсутствует информация в разделе 5 «Краткая 

индивидуальная характеристика объекта»); 

МУК «Унечский краеведческий музей» – в 45 инвентарных карточках 

(отсутствует информация в разделе 4 «Сведения о внутреннем перемещении 

объекта и проведении ремонта», разделе 5 «Краткая индивидуальная 

характеристика объекта»); 
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МУК «Новозыбковский краеведческий музей» – в 15 инвентарных 

карточках (отсутствует информация в разделе 1 «Сведения об объекте» и разделе 

5 «Краткая индивидуальная характеристика объекта»); 

МБУК «Трубчевский музей и планетарий» – в 44 инвентарных карточках 

(отсутствует информация в разделе 5 «Краткая индивидуальная характеристика объекта»); 

МБУК Музей Погарского района «Радогощ» – в 82 инвентарных карточках 

(отсутствует информация в разделе 5 «Краткая индивидуальная характеристика объекта»). 

В период проведения контрольного мероприятия Учреждениями:  

ГБУК «Брянский государственный краеведческий музей», МУК «Унечский 

краеведческий музей», МУК «Новозыбковский краеведческий музей»,  

МБУК «Трубчевский музей и планетарий», МБУК Музей Погарского района 

«Радогощ» представлены уточненные формы инвентарных карточек учета 

нефинансовых активов (ф. 0504031). 

4. Приобретенное администрацией Погарского района оборудование  

в рамках мероприятия «техническое оснащение региональных и муниципальных 

музеев» передано МБУК Музей Погарского района «Радогощ» согласно актам приема-

передачи объектов финансовых активов от 26.12.2023 на сумму 2 642,8 тыс. рублей. 

Принимая во внимание то, что оборудование приобреталось в июне-октябре 

2023 года и поставлялось напрямую в МБУК Музей Погарского района «Радогощ», 

о чем свидетельствует запись в инвентарных карточках администрации Погарского 

района в разделе 4 «местонахождение объекта – МБУК Музей Погарского района 

«Радогощ», пгт Погар, пл. Советская, д.7», а оформлены акты приема-передачи 

26.12.2023, сделан вывод о нарушении пункта 3 статьи 9 Федерального закона  

от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

5. Установлены признаки искусственного дробления закупок,  

что противоречит части 2 статьи 8 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» в следующих Учреждениях:  

МУК «Унечский краеведческий музей» и МУК «Новозыбковский краеведческий музей». 

6. Не реализована возможность размещения закупки с использованием единого 

агрегатора торговли «Электронный магазин Брянской области» (https://zm-

tender32.rts-tender.ru/), что обеспечило бы повышение открытости  

и конкурентности закупки и экономически эффективное расходование средств,  

в следующих учреждениях – МУК «Унечский краеведческий музей»,  

МУК «Новозыбковский краеведческий музей», администрации Погарского района. 

7. Формирование НМЦК при закупках у единственного поставщика  

не осуществлено должным образом (отсутствует расчет НМЦК) в следующих 

Учреждениях: 

МУК «Новозыбковский краеведческий музей» в отношении 10 договоров 

на сумму 2 906,5 тыс. рублей; 

Администрация Погарского района в отношении 7 договоров на сумму 

895,9 тыс. рублей. 
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8. Не обеспечена своевременная поставка оборудования в следующих 

Учреждениях: 

ГБУК «Брянский государственный краеведческий музей» – нарушены сроки 

поставки оборудования от 12 до 207 дней по 12 контрактам, в том числе: 

по одному контракту нарушены сроки поставки на 83 календарных дня, 

Учреждением проведена претензионная работа в период проведения 

контрольного мероприятия, то есть через 9 месяцев после поставки оборудования; 

по 11 контрактам нарушены сроки поставки от 12 до 207 дней. При этом 

отмечено, что раздел 4 «Ответственность сторон» указанных контрактов  

не содержит информацию об ответственности за нарушение обязательств  

по поставке товара. Принимая во внимание многочисленные случаи нарушений 

сроков поставки оборудования (в 11 случаях из 20 заключенных контрактов 

(договоров)), сделан вывод о необходимости четкого определения условий 

ответственности сторон в целях защиты интересов Заказчика должным образом. 

В целях исключения рисков неисполнения условий контракта, Учреждение 

не воспользовалось правом включить в контракт условие об удержании суммы 

неисполненных поставщиком требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), 

предъявленных заказчиком, из суммы, подлежащей оплате поставщику,  

и не обеспечило защиту интересов Заказчика должным образом. 

МУК «Новозыбковский краеведческий музей» – срок поставки нарушен  

на 37 рабочих дней по одному договору, Учреждением претензионная работа  

не проводилась. Принимая во внимание установленный факт нарушения срока 

поставки по договору, отмечено, что наличие авансового платежа в размере 30,0 % 

создавало риск его утраты в случае неисполнения поставщиком условий поставки. 

Отмечено, что Учреждением не приняты должные меры при формировании 

проекта договора и при заключении договора с ИП Борисенко П.А. в части четкого 

определения сроков поставки оборудования, что создавало риск несвоевременной 

поставки оборудования. 

Администрация Погарского района – срок поставки по одному договору 

нарушен на 38 рабочих дней, претензионная работа не проводилась. 

В отношении одного договора администрацией Погарского района оплата 

осуществлена с нарушением установленного срока на 4 рабочих дня (договор  

от 13.06.2023 № 30, заключенный с ИП Набиуллин Х.Г.), что характеризует 

наличие риска применения штрафных санкций со стороны Поставщика. 

9. При заключении соглашений о предоставлении субсидии в соответствии 

с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации с МУК «Унечский краеведческий музей», МУК «Новозыбковский 

краеведческий музей», МБУК «Трубчевский музей и планетарий» Учредителями 

формулировка результата и его значение определены без указания наименования, 

количества оборудования, которое необходимо приобрести за счет целевых 

средств, в связи с чем сделан вывод о ее непрозрачности, что характеризует 

наличие риска неэффективного использования средств и недостоверности 

отчетных данных. 
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По результатам контрольного мероприятия оформлены и представлены 

объектам контроля для ознакомления 7 актов, пояснения или замечания  

на результаты контрольного мероприятия отсутствуют. 

Итоги контрольного мероприятия рассмотрены на заседании Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Брянской области, состоявшейся 31 июля 2024 года. 

В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской 

области информационное письмо и отчет о результатах контрольного 

мероприятия направлены Губернатору Брянской области, председателю Брянской 

областной Думы. В адрес департамента культуры Брянской области, 

администрации Погарского района и 5 Учреждений культуры направлены 

представления об устранении нарушений и недостатков. 

В установленные в представлениях сроки от объектов контрольного 

мероприятия получены ответы, характеризующие принятие мер по устранению 

выявленных нарушений и недостатков в полном объеме. 

 

Аудитор  

Контрольно-счетной палаты  

Брянской области                                                                                 О.В. Савченко 
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Информация 

о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка целевого и эффективного использования субсидий, 

предоставленных муниципальным образованиям на обеспечение 

мероприятий государственной программы «Развитие топливно-

энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства  

Брянской области» в части реализации региональной подпрограммы 

«Чистая вода» в 2023 году» 

 

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с планом работы 

Контрольно-счетной палаты Брянской области на 2024 год по предложению 

постоянного комитета Брянской областной Думы по жилищно-коммунальному 

хозяйству, дорожному строительству, транспорту и топливно-энергетическому 

комплексу. 

Предмет контрольного мероприятия: деятельность объектов контроля  

по планированию и использованию бюджетных средств, выделенных на реализацию 

подпрограммы «Чистая вода» государственной программы «Развитие топливно-

энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области». 

Объекты контрольного мероприятия: Департамент топливно-энергетического 

комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области, администрации 

Выгоничского, Навлинского и Почепского районов. 

Цели и вопросы контрольного мероприятия. 

Цель 1. Оценить правомерность предоставления бюджетам муниципальных 

образований Брянской области субсидий на реализацию подпрограммы «Чистая 

вода» государственной программы «Развитие топливно-энергетического комплекса  

и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области» в 2023 году. 

Цель 2. Оценить целевое и эффективное использование администрацией 

Выгоничского района средств на строительство и реконструкцию систем 

водоснабжения в целях обеспечения населения питьевой водой из систем 

централизованного водоснабжения. 

Цель 3. Оценить целевое и эффективное использование администрацией 

Навлинского района средств на строительство и реконструкцию систем 

водоснабжения в целях обеспечения населения питьевой водой из систем 

централизованного водоснабжения. 

Цель 4. Оценить целевое и эффективное использование администрацией 

Почепского района средств на строительство и реконструкцию систем водоснабжения 

в целях обеспечения населения питьевой водой из систем централизованного 

водоснабжения. 

Проверяемый период деятельности: 2023 год. 

Краткая характеристика проверяемой сферы формирования  

и использования государственных средств Брянской области и деятельности 

объекта проверки. 
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В целях обеспечения населения Брянской области питьевой водой в рамках 

подпрограммы «Чистая вода» (далее – подпрограмма «Чистая вода») 

государственной программы «Развитие топливно-энергетического комплекса  

и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области», утвержденной 

постановлением Правительства Брянской области от 31.12.2018 № 752-п  

(далее – Государственная программа), с 2019 года осуществляется строительство  

и реконструкция систем водоснабжения в населенных пунктах Брянской области. 

Целью Подпрограммы «Чистая вода» является осуществление 

строительства и реконструкции систем водоснабжения для населенных пунктов 

Брянской области, задачей – обеспечение населения Брянской области питьевой 

водой из систем централизованного водоснабжения. 

В соответствии с условиями Подпрограммы «Чистая вода» средства 

областного бюджета на строительство и реконструкцию систем водоснабжения  

в населенных пунктах Брянской области предоставляются бюджетам 

муниципальных образований в формате субсидий на условиях софинансирования. 

Законом Брянской области от 12.12.2022 № 100-З (в ред. от 12.10.2023)  

«Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  

(в ред. от 12.10.2023) департаменту топливно-энергетического комплекса  

и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области на реализацию 

Подпрограммы «Чистая вода» на 2023 год утверждены бюджетные ассигнования 

в сумме 65 968,2 тыс. рублей, что соответствует сводной бюджетной росписи  

по состоянию на 31.12.2023. 

Перечнем объектов капитальных вложений муниципальной собственности 

региональной адресной инвестиционной программы на 2023-2025 годы, 

утвержденным постановлением Правительства Брянской области от 20.12.2022 

№ 626-п (в ред. от 26.12.2023), в рамках Подпрограммы «Чистая вода» за счет 

средств областного бюджета на 2023 год предусмотрено финансирование  

8 объектов систем водоснабжения населенных пунктов Брянской области в общем 

объеме 65 968,2 тыс. рублей. 

Планом реализации Государственной программы (в ред. от 26.12.2023 № 31)  

на реализацию Подпрограммы «Чистая вода» на строительство и реконструкцию 

систем водоснабжения населенных пунктов Брянской области в 2023 году 

предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 69 440,2 тыс. рублей 

(областной бюджет – 65 968,2 тыс. рублей, местный бюджет – 

3 472,0 тыс. рублей). 

Информация об утвержденных и исполненных в 2023 годах расходах 

на выполнение работ по строительству и реконструкции систем водоснабжения  

в рамках подпрограммы «Чистая вода» 2023 года в разрезе объектов представлена  

в следующей таблице. 
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Наименование объекта 

Источник 

финансиро

вания 

бюджет 

2023 год 

утверждено, 

тыс. рублей 

исполнено, 

тыс. рублей 
% 

Новозыбковская городская администрация 

Соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета от 16.01.2023 № 812-2023-2-001 

Реконструкция системы водоснабжения в г. 

Новозыбкове Новозыбковского городского округа 

Брянской области (1 этап) 

областной 14 250,0 14 239,6 

99,9 
местный  750,0 749,5 

Итого 15 000,0 14 989,1  

Администрация Выгоничского района 

Соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета от 16.01.2023 № 812-2023-2-002 

Реконструкция водозаборного узла в д. Хмелево 

Выгоничского района Брянской области 

областной 9 295,7 8 111,6 
87,3 

местный  489,2 427 

Итого  9 784,9 8 538,6  

Реконструкция системы водоснабжения в п. 

Деснянский Выгоничского района Брянской области 

областной 3 749,4 3 749,4 
100,0 

местный  197,3 197,3 

Итого 3 946,7 3946,7  

Всего по администрации 13 731,6 12 485,3 90,9 

Администрация Почепского района 

Соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета от 16.01.2023 № 812-2023-2-016 

Строительство водозаборного сооружения в с. 

Дмитрово Почепского района Брянской области 

областной 12 350,0 8 577,3 
69,5 

местный  650,0 451,5 

Итого 13 000,0 9 028,8  

Администрация Стародубского муниципального округа 

Соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета от 16.01.2023 № 812-2023-2-004 

Реконструкция сетей водоснабжения в н.п. 

Мишковка Стародубского района Брянской области 

областной 2 815,3 2 801,2 
99,5 

местный  148,2 147,4 

Итого 2 963,5 2 948,6  

Администрация Навлинского района Брянской области 

Соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета от 27.03.2023 № 812-2023-2-017 

Реконструкция системы водоснабжения рп. Навля 

Навлинского района Брянской области (1-я очередь) 

областной 16 675,6 15 818,8 
94,9 

местный  877,6 832,6 

Итого 17 553,2 16 651,4  

Администрация Погарского района 

Соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета от 16.01.2023 № 812-2023-2-003 

Реконструкция водопроводных сетей по ул. Щорса 

и ул. Шевченко в пгт Погар Погарского района 

Брянской области 

областной 4 932,3 4 932,3 

100,0 
местный  259,6 259,6 

Итого 5 191,9 5 191,9  

Администрация Унечского района 

Соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета от 16.01.2023 № 812-2023-2-006 

Строительство сетей водоснабжения по 

ул. Локомотивная, ул. 23 Съезда КПСС в г. Унеча 

Унечского района Брянской области 

областной 1 900,0 1 900,0 

100,0 
местный  100,0 100,0 

Итого 2 000,0 2 000,0  

Всего 69 440,2 63 295,1  

91,2 в том числе областной бюджет 65 968,2 60 130,2 

в том числе местный бюджет 3 472,0 3 164,9 
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В 2023 году расходы по Подпрограмме «Чистая вода» исполнены в общей 

сумме 63 295,1 тыс. рублей, или 91,2 % утвержденного объема. Отмечено,  

что реализация мероприятий в рамках Подпрограммы «Чистая вода»  

по реконструкции системы водоснабжения в г. Новозыбкове (1 этап) и системы 

водоснабжения в п. Деснянский Выгоничского района в 2023 году продолжена  

с 2022 года, общие расходы по которым в 2022 году составили 10 887,0 тыс. рублей 

(10 342,6тыс. рублей – областной бюджет, 544,4 тыс. рублей – местный бюджет). 

Кроме того, реализация мероприятий по реконструкции водозаборного узла  

в д. Хмелево Выгоничского района и системы водоснабжения в г. Новозыбкове  

(1 этап) продолжена в 2024 году в рамках регионального проекта «Чистая вода 

(Брянская область)», общие расходы по которым составили 3 881,1 тыс. рублей 

(3 687,1 тыс. рублей – областной бюджет, 194,0 тыс. рублей – местный бюджет). 

Также администрациями в 2020-2024 годах в рамках реконструкции и строительства 

вышеуказанных объектов осуществлены дополнительные расходы из местного 

бюджета на выполнение проектных и изыскательских работ, подготовку проекта, 

проведение государственной экспертизы проектной документации и т.д в общей 

сумме 7 604,8 тыс. рублей (2020-2022 годы – 2 847,6 тыс. рублей, 2023 год – 

4 034,2 тыс. рублей, 2024 год – 723,0 тыс. рублей). 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

Цель 1. Оценить правомерность предоставления бюджетам 

муниципальных образований Брянской области субсидий на реализацию 

подпрограммы «Чистая вода» государственной программы «Развитие топливно-

энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской 

области» в 2023 году. 

Порядок предоставления и распределения субсидий бюджетам муниципальных 

образований на софинансирование объектов капитальных вложений муниципальной 

собственности в рамках подпрограммы «Чистая вода» государственной программы 

«Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального 

хозяйства Брянской области» установлен приложением 5 к Государственной 

программе (в ред. от 26.12.2023 № 31) (далее – Порядок предоставления субсидий). 

Отмечено, что в нарушение подпункта «в» пункта 4 Правил формирования, 

предоставления и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам 

муниципальных образований Брянской области, утвержденных Постановлением 

Правительства Брянской области от 23.07.2018 № 362-п, Порядок предоставления  

и распределения субсидий бюджетам муниципальных образований  

на софинансирование объектов капитальных вложений муниципальной 

собственности в рамках подпрограммы «Чистая вода» Государственной программы 

содержит критерий отбора муниципальных образований для предоставления 

субсидий «наличие утвержденной в установленном порядке проектной документации 

или сметного расчета стоимости работ по объектам перечня либо обязательства 

органа местного самоуправления, предусматривающие обеспечение разработки 

проектной документации или сметных расчетов стоимости работ и проведения 

государственной экспертизы проектной документации (в случае если проведение этой 
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экспертизы в соответствии с законодательством Российской Федерации является 

обязательным), в срок до 90 календарных дней после подачи заявления», которым 

руководствовался департамент топливно-энергетического комплекса и жилищно-

коммунального хозяйства Брянской области. 

Проверкой соблюдения Департаментом Порядка предоставления субсидий 

бюджетам муниципальных образований Брянской области на проведение работ  

на строительство и реконструкцию систем водоснабжения для населенных пунктов 

Брянской области в целях обеспечения населения Брянской области чистой питьевой 

водой установлено следующее: 

включенные в состав Подпрограммы «Чистая вода»» объекты соответствуют 

критериям отбора, предусмотренным пунктом 7 Порядка предоставления субсидий; 

отмечено соответствие пункту 3 Порядка предоставления субсидии: 

перечни об осуществлении капитальных вложений в объекты муниципальной 

собственности утверждены постановлениями районных администраций; 

в бюджетах муниципальных предусмотрены ассигнования в объеме не менее 

5,0 % объема расходных обязательств указанных муниципальных образований; 

Департаментом с администрациями муниципальных районов Брянской области 

на 2023 год заключены соглашения о предоставлении субсидии; 

в соответствии с пунктом 14 Порядка предоставления субсидии бюджетам 

муниципальных образований предоставлены на основании документов, 

подтверждающих произведенные расходы. 

Результатом использования субсидии, устанавливаемым в соглашении  

о предоставлении субсидии, заключаемом между департаментом и администрациями 

муниципальных образований Брянской области, является завершение строительства  

и реконструкции объектов систем водоснабжения для населенных пунктов Брянской 

области в текущем финансовом году. 

Отмечено, что ранее в соглашениях 2022 года по предоставлению субсидии  

в рамках Подпрограммы «Чистая вода» были предусмотрены два показателя:  

«Доля населения, имеющего доступ к централизованным сетям водоснабжения»  

и «Доля построенных (реконструированных) объектов систем водоснабжения  

для населенных пунктов Брянской области в общем объеме запланированных  

к строительству (реконструкции) объектов систем водоснабжения для населенных 

пунктов Брянской области за счет средств субсидии, выделяемой в текущем году».  

Согласно представленным муниципальными образованиями отчетам 

строительство и реконструкция 2 из 8 объектов систем водоснабжения  

для населенных пунктов Брянской области в рамках реализации подпрограммы 

«Чистая вода» по состоянию на 31.12.2023 завершены на 40,31 и 87,26 %,  

при плановых 100,0 процентах. 

По мнению Контрольно-счетной палаты Брянской области формула расчета 

показателя результата реализации подпрограммы «Чистая вода», определенная  

в методике расчета показателей (индикаторов) Государственной программы, 

некорректна и не соответствует смыслу показателя результата «Доля построенных 

(реконструированных) объектов систем водоснабжения для населенных пунктов 
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Брянской области в общем объеме запланированных к строительству (реконструкции) 

объектов систем водоснабжения для населенных пунктов Брянской области за счет 

средств субсидии, выделяемой в текущем финансовом году». Применение в формуле 

для определения результата данных об исполненных расходах по сравнению  

с запланированными, по сути означает процент исполненных расходов и не 

характеризует самого результата – достигнута ли задача строительства (реконструкции) 

объектов систем водоснабжения для населенных пунктов Брянской области. 

Кроме того, по мнению Контрольно-счетной палаты Брянской области, 

единственный показатель (индикатор) Государственной программы  

«Доля построенных (реконструированных) объектов систем водоснабжения для 

населенных пунктов Брянской области в общем объеме запланированных  

к строительству (реконструкции) объектов систем водоснабжения для населенных 

пунктов Брянской области за счет средств субсидии, выделяемой в текущем году»  

не является достаточным и не в полной мере отражает достижение цели программы 

по обеспечению населения Брянской области питьевой водой из систем 

централизованного водоснабжения. Исключение ранее применяемого показателя 

«Доля населения, имеющего доступ к централизованным сетям водоснабжения» 

не обоснованно. 

Согласно сводной информации об оценке эффективности государственных 

программ Брянской области за 2023 год отчетное значение показателя  

«Доля построенных (реконструированных) объектов систем водоснабжения для 

населенных пунктов Брянской области в общем объеме запланированных  

к строительству (реконструкции) объектов систем водоснабжения для населенных 

пунктов Брянской области за счет средств субсидии, выделяемой в текущем году»  

в 2023 году составило 85,71 %, при плановом значении 100,0 процентов. Отмечено, 

что при расчете по формуле Методики расчета показателей (индикаторов) 

государственной программы, отчетное значение вышеуказанного показателя 

составляет 91,15 процента. При этом корректное определение показателя в отношении 

итогов 2023 года составило 50,0 % (количество завершенных строительством 

(реконструкцией) объектов к планируемым). 

Вышеизложенная информация, по мнению Контрольно-счетной палаты 

Брянской области, характеризует формальное отношение департамента ТЭК и ЖКХ 

Брянской области к установлению и контролю за исполнением показателя 

результативности реализации Подпрограммы «Чистая вода». 

По результатам проверочных мероприятий в муниципальных образованиях, 

являющихся получателями субсидий, установлены факты, свидетельствующие  

об отсутствии контроля со стороны Департамента за достижением значений 

результатов предоставления субсидии, и использованием бюджетных средств. 

Цель 2. Оценить целевое и эффективное использование администрацией 

Выгоничского района средств на строительство и реконструкцию систем 

водоснабжения в целях обеспечения населения питьевой водой из систем 

централизованного водоснабжения. 
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Планом реализации Государственной программы (ред. от 26.12.2023) объем 

средств на 2023 год утвержден: 

по объекту «Реконструкция системы водоснабжения в п. Деснянский 

Выгоничского района Брянской области» в сумме 3 946,7 тыс. рублей (средства 

областного бюджета – 3 749,4 тыс. рублей, местного бюджета – 197,3 тыс. рублей); 

по объекту «Реконструкция водозаборного узла в д. Хмелево Выгоничского 

района Брянской области» в сумме 9 784,9 тыс. рублей (средства областного  

бюджета – 9 295,7 тыс. рублей, местного бюджета – 489,2 тыс. рублей). 

Администрацией Выгоничского района мероприятия по реконструкции систем 

водоснабжения осуществлялась в рамках муниципальной программы «Обеспечение 

реализации полномочий администрации Выгоничского района», утвержденной 

постановлением администрации района от 21.12.2018 № 619 (в ред. от 26.12.2023  

№ 603), с объемом средств на реализацию в 2023 году 14 343,4 тыс. рублей. 

Согласно отчету о расходах, в целях софинансирования которых предоставлена 

субсидия, являющемуся приложением к соглашению, кассовые расходы за 2023 год 

составили 12 485,3 тыс. рублей. 

По данным бухгалтерского учета расходы администрации Выгоничского 

района на реконструкцию систем водоснабжения за 2023 годы составили  

13 060,2 тыс. рублей, или 91,1 % от объема, предусмотренного в муниципальной 

программе, в том числе:  

по объекту «Реконструкция системы водоснабжения в п. Деснянский 

Выгоничского района Брянской области» на выполнение строительно-монтажных 

работ – 3 946,7 тыс. рублей. 

по объекту «Реконструкция водозаборного узла в д. Хмелево Выгоничского 

района Брянской области» – 9 113,5 тыс. рублей, а именно: на выполнение 

строительно-монтажных работ в сумме 8 538,6 тыс. рублей, на выполнение проектных 

и изыскательских работ, проведение государственной экспертизы проектной 

документации – 574,9 тыс. рублей (средства местного бюджета). 

 

«Реконструкция системы водоснабжения в п. Деснянский Выгоничского района 

Брянской области» 

В 2023 году продолжено исполнение муниципального контракта от 20.06.2022 

на сумму 7 763,3 тыс. рублей на выполнение строительно-монтажных работ  

по объекту «Реконструкция системы водоснабжения в п. Деснянский Выгоничского 

района Брянской области».  Срок выполнения работ в котором определен с 01.07.2022 

по 30.11.2022 (с учетом изминений). Подрядной организацией работы по объекту  

в 2022 году выполнены в сумме 2 125,1 тыс. рублей, или 27,4 % от суммы контракта,  

в 2023 году – в сумме 5 638,2 тыс. рублей, или 72,6 %. 

Реконструкция системы водоснабжения в п. Деснянский Выгоничского района 

Брянской области» по состоянию на 31.12.2022 завершена на 49,16 % при плановых 

100,0 процентах. На основании требования Департамента от 21.04.2023 в связи  

с нарушением условий предоставления субсидии в 2022 году по достижению 

значения результата использования субсидии применена мера ответственности  
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и администрацией Выгоничского района за счет средств местного бюджета  

в областной бюджет перечислено 184,3 тыс. рублей, что характеризует 

неэффективное расходование бюджетных средств.  

Установлено, что подрядной организацией строительно-монтажные работы  

в сумме 5 638,2 тыс. рублей, или 72,6 % от цены муниципального контракта выполнены 

на 131-358 календарных дней позже установленного контрактом срока (30.11.2022). 

Администрацией Выгоничского района в адрес подрядной организации 

направлено требование об уплате пени в связи с просрочкой исполнения обязательств, 

предусмотренных контрактом по выполнению работ по строительству объекта,  

на сумму 514,2 тыс. рублей. На момент проведения контрольного мероприятия пеня 

не оплачена. Администрацией Выгоничского района 27.05.2024 в Арбитражный суд 

Брянской области было направлено исковое заявление. 

Отмечено, что администрацией Выгоничского района не реализована 

предусмотренная пунктом 8.1.5 муниципального контракта возможность удержания 

суммы пени из суммы, подлежащей оплате подрядной организации за выполненные 

работы. 

Согласно отчету о достижении значений показателей результативности  

за 2023 год показатель результативности администрацией Выгоничского района 

Брянской области по объекту «Реконструкция системы водоснабжения  

в п. Деснянский Выгоничского района Брянской области» достигнут. 

 

«Реконструкция водозаборного узла в д. Хмелево Выгоничского района 

Брянской области» 

В 2023 году по объекту «Реконструкция водозаборного узла в д. Хмелево 

Выгоничского района Брянской области» заключены 5 контрактов (договоров)  

на сумму 10 204,1 тыс. рублей (с учетом изменений). 

Отмечено, что администрацией Выгоничского района договор от 05.06.2023  

№ 19 на разработку проектно-сметной документации заключенна 52 дня позже 

заключения договора от 14.04.2023 на проведение государственной экспертизы 

проектной документации. Кроме того, акт выполненных работ от 17.07.2023  

№ 00ГУ-0000019 на разработку проектно-сметной документации по объекту 

«Реконструкция водозаборного узла в д. Хмелево Выгоничского района Брянской 

области» оформлен на 11 дней позже полученного положительного заключения 

государственной экспертизы, что характеризует отсутствие должной дисциплины  

со стороны администрации за оформлением документов. 

Проведенной проверкой не установлено нарушений в отношении обоснования 

начальной (максимальной) цены контрактов, способа определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя), полноты и своевременности размещения в единой 

информационной системе в сфере закупок информации о заключенных контрактах  

и их исполнении. 

Обоснование НМЦК строительно-монтажных работ реконструкции 

водозаборного узла в д. Хмелево Выгоничского района Брянской области 

администрацией Выгоничского района производилось посредством применения 
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проектно-сметного метода, на основании проектной документации, имеющей 

положительное заключение. НМЦК сформирована в сумме 9 784,9 тыс. рублей  

на основании сметной документации. Распоряжением администрации Выгоничского 

района от 01.08.2023 № 169-р проектная документация по объекту утверждена. 

По результатам электронного аукциона администрацией Выгоничского района 

заключен муниципальный контракт на выполнение работ на объекте «Реконструкция 

водозаборного узла в д. Хмелево Выгоничского района Брянской области»  

от 07.11.2023 на сумму 9 629,2 тыс. рублей. Срок окончания работ по контракту:  

не позднее 18.12.2023 (с учетом изменений).   

В 2023 году работы по объекту «Реконструкция водозаборного узла  

в д. Хмелево Выгоничского района Брянской области» выполнены и приняты  

на сумму 8 538,6 тыс. рублей, или 87,3 % цены муниципального контракта. 

Отмечено, что согласно отчету о достижении значений показателей 

результативности за 2023 год администрацией Выгоничского района не достигнуто 

значение результата использования субсидии по объекту «Реконструкция 

водозаборного узла в д. Хмелево Выгоничского района Брянской области», 

установленного соглашением, при плановом значении результата: «Завершение 

строительства и реконструкции объектов систем водоснабжения для населенных 

пунктов Брянской области в текущем финансовом году» – 100,0 %, фактически 

достигнуто 87,26 процента. 

На основании требования Департамента от 16.04.2024 в связи с нарушением 

условий предоставления субсидии в 2023 году по достижению значения результата 

использования субсидии применена мера ответственности и администрацией 

Выгоничского района за счет средств местного бюджета в областной бюджет 

перечислено 107,7 тыс. рублей, что характеризует неэффективное расходование 

бюджетных средств.  

Администрацией Выгоничского района в 2024 году продолжена реализация 

мероприятий по реконструкции водозаборного узла в д. Хмелево Выгоничского 

района Брянской области по причине неисполнения подрядной организацией 

обязательств по контракту исполнение муниципального контракта.  

В мае 2024 года работы по объекту «Реконструкция водозаборного узла  

в д. Хмелево Выгоничского района Брянской области» выполнены и приняты  

на сумму 1 090,6 тыс. рублей.  

Установлено, что подрядчиком строительно-монтажные работы в сумме  

3340,3 тыс. рублей, или 34,7 % от цены муниципального контракта по реконструкции 

водозаборного узла в д. Хмелево Выгоничского района Брянской области выполнены 

на 3-150 календарных дней позже установленного контрактом срока (18.12.2023). 

При окончательном расчете с подрядчиком (13.06.2024) администрацией 

Выгоничского района начисленная пеня в размере 99,2 тыс. рублей удержана  

из суммы, подлежащей оплате за выполненные работы.  

Отмечено, что в 2024 году подрядчиком в составе выполненных объемов работ 

включены, а администрацией Выгоничского района приняты к оплате работы  

по дополнительной откачке скважины в сумме 336,3 тыс. рублей, необходимость 
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которых возникла в связи с невыполнением подрядной организацией работ  

по реконструкции водозаборного узла в установленные контрактом сроки,  

что характеризует неэффективное расходование бюджетных средств.  

Сплошным методом сличения проверены виды и объемы работ на общую 

сумму 9 629,2 тыс. рублей, предъявленные к оплате в актах о приемке выполненных 

работ в 2023 году, их уточненным назначениям по смете контракта (с учетом 

изменений), по результатам которого нарушений не установлено. 

Выборочным контрольным обмером по объекту «Реконструкция водозаборного 

узла в д. Хмелево Выгоничского района Брянской области», проведенным 

комиссионно, установлено завышение объемов работ, включенных в состав 

комплексов работ, предъявленных к оплате. 

Учитывая результаты контрольного обмера и принимая во внимание полную 

оплату работ, исполнение обязательств в части обеспечения строительного контроля 

осуществлено недостаточно должным образом, в результате чего в 2023 году в рамках 

исполнения муниципального контракта на выполнение работ по объекту подрядной 

организацией неправомерно предъявлены к оплате, а администрацией Выгоничского 

района Брянской области оплачены завышенные объемы работ в сумме  

395,8 тыс. рублей.  

Цель 3. Оценить целевое и эффективное использование администрацией 

Навлинского района средств на строительство и реконструкцию систем 

водоснабжения в целях обеспечения населения питьевой водой из систем 

централизованного водоснабжения. 

С учетом внесения изменений в Государственную программу  

(ред. от 26.12.2023) объем средств по объекту «Реконструкция системы 

водоснабжения рп. Навля Навлинского района Брянской области (1-я очередь)» 

уменьшен на 2 446,8 тыс. рублей и составил 17 553,2 тыс. рублей (средства 

областного бюджета – 16 675,6 тыс. рублей, местного бюджета – 877,6 тыс. рублей). 

Согласно отчету о расходах, в целях софинансирования которых предоставлена 

субсидия, кассовые расходы местного бюджета за 2023 год составили  

16 651,4 тыс. рублей. 

По данным бухгалтерского учета расходы администрации Навлинского района 

Брянской области на реконструкцию системы за 2023 год составили  

17 616,8 тыс. рублей, или 92,0 % от объема, предусмотренного в муниципальной 

программе, в том числе:  

на выполнение строительно-монтажных работ – 16 651,4 тыс. рублей (за счет 

средств областного бюджета – 15 818,8 тыс. рублей, за счет средств местного  

бюджета – 832,6 тыс. рублей); 

на выполнение проектных и изыскательских работ, проведение 

государственной экспертизы проектной документации, технологическое 

присоединение к электрическим сетям (авансовый платеж в размере 30 %)  

и выполнение кадастровых работ по подготовке технического плана для ввода  

в эксплуатацию – 965,4 тыс. рублей (за счет дополнительных средств из местного 

бюджета). 
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Установлено, что администрацией Навлинского района в нарушение части 1 

статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 

допущено искажение данных баланса за 2023 год, выразившееся в недостоверной 

информации на конец года об образовавшейся дебиторской задолженности на сумму 

269,0 тыс. рублей. 

В 2024 году продолжена реализация мероприятий по реконструкции системы 

водоснабжения рп. Навля Навлинского района Брянской области (1-я очередь).  

В 2024 году кассовые расходы по объекту за счет средств местного бюджета 

составили 627,8 тыс. рублей – окончательный платеж за технологическое 

присоединение. 

Администрацией Навлинского района в отчете о достижении значений 

показателей результативности по состоянию на 31.12.2023 показатель 

результативности использования субсидии отражен в значении 100,0 %, при том,  

что в 2024 году продолжена реализация мероприятий по реконструкции системы 

водоснабжения рп. Навля Навлинского района Брянской области (1-я очередь) в части 

осуществления предусмотренного проектной документацией технологического 

присоединения к электрическим сетям, что подтверждает акт от 09.02.2024 № 664. 

Представленные пояснения в части фактического выполнения работ  

по технологическому присоединению объекта к электрической сети в 2023 году  

с оформлением документов за рамками отчетного года (в феврале 2024 года) 

характеризуют отсутствие должной дисциплины в отношении достоверной 

информации и отчетности по объекту. 

В 2023 году по объекту «Реконструкция системы водоснабжения рп. Навля 

Навлинского района Брянской области (1-я очередь)» заключены 6 контрактов 

(договоров) на общую сумму 18 244,6 тыс. рублей (с учетом соглашения  

о расторжении). 

Отмечено, что администрацией Навлинского района Брянской области договор 

от 21.03.2023 на проведение государственной экспертизы проектной документации  

и результатов инженерных изысканий по объекту на 6 дней позже полученного 

положительного заключения государственной экспертизы от 15.03.2023.  

Кроме того, администрацией Навлинского района Брянской области 

муниципальный контракт от 15.05.2023 на разработку проектно-сметной 

документации, выполнение инженерно-геологических, инженерно-геодезических 

изысканий по объекту заключен на 2 месяца позже даты утверждения проектно-

сметной документации объекта от 17.03.2023. 

Проведенной проверкой не установлено нарушений в отношении обоснования 

начальной (максимальной) цены контрактов, способа определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя). 

Обоснование НМЦК строительно-монтажных работ реконструкции системы 

водоснабжения рп. Навля Навлинского района Брянской области (1-я очередь) 

администрацией Навлинского района Брянской области производилось посредством 

применения проектно-сметного метода, на основании проектной документации, 
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имеющей положительное заключение. НМЦК сформирована в сумме  

17 044,1 тыс. рублей на основании сметной документации. 

Распоряжением администрации Навлинского района от 17.03.2023 проектная 

документация по объекту утверждена. 

По результатам электронного аукциона администрацией Навлинского района 

Брянской области заключен муниципальный контракт на выполнение работ  

на объекте «Реконструкция системы водоснабжения рп. Навля Навлинского района 

Брянской области (1-я очередь)» от 29.04.2023 на сумму 17 044,1 тыс. рублей  

с подрядной организацией. 25.05.2023 между сторонами заключено соглашение  

о расторжении контракта. На момент расторжения контракта работы  

не производились, оплаты не осуществлялись. 

После расторжения контракта с победителем аукциона, администрацией 

Навлинского района Брянской области заключен муниципальный контракт  

на выполнение работ на объекте «Реконструкция системы водоснабжения рп. Навля 

Навлинского района Брянской области (1-я очередь)» от 05.06.2023 на сумму  

17 044,1 тыс. рублей с подрядной организацией, занявшей второе место  

по результатам электронного аукциона. Муниципальный контракт заключен  

с подрядной организацией 05.06.2023, со сроками строительства с 01.05.2023  

по 30.08.2023. Обязательные условия о наличии согласия заключить контракт  

и о сроках строительства соблюдены. 

При этом, с момента заключения муниципального контракта с 05.06.2023  

до момента окончания строительства по 30.08.2023 срок строительства составляет  

86 дней. Дополнительными соглашениями вносятся изменения, увеличивающие 

сроки строительства до 190 дней. 

В нарушение пункта 9 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ допущено двукратное 

изменение срока исполнения контракта на срок, превышающий срок исполнения 

контракта, предусмотренного при его заключении.  

В период проведения контрольного мероприятия администрацией Навлинского 

района Брянской области было дополнительно предоставлено дополнительное 

соглашение от 28.08.2023 № 3 к муниципальному контракту с внесением изменений  

в приложения контракта, в том числе в «Проект сметы контракта» (Приложение № 1), 

а также представлены измененные локальные сметные расчеты, сформировавшие 

изменения конструктивных решений и комплексов работ.  

Установлено, что на момент проверки администрацией Навлинского района 

Брянской области в нарушение части 2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ дополнительное 

соглашение от 28.08.2023 № 3 и информация об изменении муниципального 

контракта не направлены в управление Федерального казначейства по Брянской 

области для включения в реестр контрактов. 

Сплошным методом сличения проверены виды и объемы работ на общую 

сумму 16 651,4 тыс. рублей, предъявленные к оплате в актах о приемке выполненных 

работ формы КС-2 в 2023 году, их назначениям по смете контракта (с учетом 

изменений), по результатам которого нарушений не установлено. 
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Выборочный контрольным обмером по объекту «Реконструкция системы 

водоснабжения рп. Навля Навлинского района Брянской области (1-я очередь)», 

проведенным комиссионно, установлено завышение объемов работ, включенных  

в состав сгруппированных комплексов работ, предъявленных к оплате. 

Учитывая результаты контрольного обмера и принимая во внимание полную 

оплату вышеуказанных работ, исполнение обязательств в части обеспечения 

строительного контроля осуществлено недостаточно должным образом, в результате 

чего в 2023 году в рамках исполнения муниципального контракта на выполнение 

работ по объекту «Реконструкция системы водоснабжения рп. Навля Навлинского 

района Брянской области (1-я очередь)» подрядной организацией неправомерно 

предъявлены к оплате, а администрацией Навлинского района Брянской области 

оплачены завышенные объемы работ в сумме 494,9 тыс. рублей.  

Документальной проверкой представленной исполнительной документации 

установлено, что, подрядной организацией в составе комплекса работ «Приобретение 

и монтаж электрооборудования насосной станции» предъявлены работы  

по устройству заземления на сумму 18,2 тыс. рублей, при отсутствии технического 

отчета.  

Цель 4. Оценить целевое и эффективное использование администрацией 

Почепского района средств на строительство и реконструкцию систем 

водоснабжения в целях обеспечения населения питьевой водой из систем 

централизованного водоснабжения. 

Планом реализации Государственной программы (ред. от 26.12.2023) объем 

средств на 2023 год по объекту «Строительство водозаборного сооружения  

в с. Дмитрово Почепского района Брянской области» утвержден в сумме  

13 000,0 тыс. рублей (средства областного бюджета – 12 350,0 тыс. рублей, местного 

бюджета – 650,0 тыс. рублей). 

Администрацией Почепского района реализация мероприятий по строительству 

водозаборного сооружения в с. Дмитрово Почепского района Брянской области 

осуществлялась в рамках муниципальной программы комплексного развития систем 

коммунальной инфраструктуры МО «Почепский муниципальный район», 

утвержденной постановлением администрации района от 20.01.2016 № 7 (с учетом 

изменений), с объемом средств на реализацию в 2023 году 13 676,2 тыс. рублей. 

Согласно отчету о расходах, в целях софинансирования которых предоставлена 

субсидия, кассовые расходы за 2023 год составили 9 028,8 тыс. рублей. 

По данным бухгалтерского учета расходы администрации Почепского района 

строительство водозаборного сооружения в с. Дмитрово Почепского района Брянской 

области за 2023 год составили 9 657,2 тыс. рублей, или 70,6 % от объема, 

предусмотренного в муниципальной программе, в том числе:  

на выполнение строительно-монтажных работ – 9 028,8 тыс. рублей; 

на разработку проектной документации, выполнение инженерно-геологических, 

инженерно-геодезических изысканий, проведение государственной экспертизы 

проектной документации, осуществление строительного контроля, выполнение 
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инженерно-гидрометеорологических, инженерно-экологических изысканий –  

628,4 тыс. рублей (за счет средств местного бюджета). 

В 2024 году продолжена реализация мероприятий по строительству 

водозаборного сооружения в с. Дмитрово Почепского района Брянской области.  

В 2024 году кассовые расходы по объекту за счет местного бюджета составили  

95,2 тыс. рублей. 

Администрацией Почепского района в отчете о достижении значений 

показателей результативности по состоянию на 01.01.2024 показатель 

результативности использования субсидии отражен в значении 100,0 %, при том,  

что в 2024 году продолжена реализация мероприятий по строительству водозаборного 

сооружения в с. Дмитрово Почепского района Брянской области в части 

осуществления предусмотренного проектной документацией технологического 

присоединения к электрическим сетям, что подтверждает акт от 21.05.2024. 

В 2023 году по объекту «Строительство водозаборного сооружения  

в с. Дмитрово Почепского района Брянской области» заключены 5 контрактов 

(договоров) на общую сумму 9 706,3 тыс. рублей. 

Отмечено, что акт выполненных работ на разработку проектно-сметной 

документации по объекту «оформлен на 27 дней позже полученного положительного 

заключения государственной экспертизы этой проектной документации,  

что характеризует отсутствие должной дисциплины со стороны администрации  

за оформлением документов. 

Проведенной проверкой не установлено нарушений в отношении обоснования 

начальной (максимальной) цены контрактов, способа определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя), полноты и своевременности размещения в единой 

информационной системе в сфере закупок информации о заключенных контрактах  

и их исполнении. 

Обоснование НМЦК по объекту «Строительство водозаборного сооружения  

в с. Дмитрово Почепского района Брянской области» производилось посредством 

применения проектно-сметного метода на основании проектной документации, 

имеющей положительное заключение. НМЦК сформирована в сумме  

9 074,2 тыс. рублей на основании сметной документации. 

По результатам электронного аукциона администрацией Почепского района 

заключен муниципальный контракт на выполнение работ на объекте «Строительство 

водозаборного сооружения в с. Дмитрово Почепского района Брянской области»  

от 13.11.2023 на сумму 9 028,8 тыс. рублей. Срок выполнения работ (с учетом 

изменений) предусмотрен с 13.11.2023 по 25.12.2023.  

Сплошным методом сличения проверены виды и объемы работ на общую 

сумму 9 028,8 тыс. рублей, предъявленные к оплате в актах о приемке выполненных 

работ в 2023 году, их назначениям по смете контракта, по результатам которого 

нарушений не установлено. 

Выборочным контрольным обмером по объекту «Строительство водозаборного 

сооружения в с. Дмитрово Почепского района Брянской области», проведенным 
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комиссионно, установлено завышение объемов работ, включенных в состав 

сгруппированных комплексов работ, предъявленных к оплате. 

Учитывая результаты контрольного обмера и принимая во внимание полную 

оплату вышеуказанных работ, исполнение обязательств по договору от 20.11.2023   

на сумму 49,0 тыс. рублей подрядной организацией (осуществлявшей строительный 

контроль) в части обеспечения строительного контроля осуществлено недостаточно 

должным образом, в результате чего в 2023 году в рамках исполнения 

муниципального контракта на выполнение работ по объекту «Строительство 

водозаборного сооружения в с. Дмитрово Почепского района Брянской области» 

подрядной организацией неправомерно предъявлены к оплате, а администрацией 

Почепского района Брянской области оплачены завышенные объемы работ в сумме 

497,0 тыс. рублей. 

Итоги контрольного мероприятия рассмотрены на заседании Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Брянской области 31 июля 2024 года. 

Информационные письма и отчет о результатах контрольного мероприятия 

направлены Губернатору Брянской области, председателю Брянской областной 

Думы. Информационное письмо о нарушениях законодательства Российской 

Федерации в сфере закупок с приложением копий документов, подтверждающих 

факты совершения данных нарушений, направлено в контрольно-ревизионное 

управление администрации Губернатора Брянской области и Правительства 

Брянской области для рассмотрения вопроса о привлечении виновных 

должностных лиц к административной ответственности. Объектам контроля 

направлены представления.  

В установленный срок объектами контрольного мероприятия представлены 

ответы об устранении нарушений и недостатков с приложением подтверждающих 

документов. 

Департаментом ТЭК и ЖКХ Брянской области подготовлен проект 

постановления Правительства Брянской области «О внесении изменений  

в государственную программу «Развитие топливно-энергетического комплекса  

и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области» с внесением изменений 

в приложение № 1 «Порядок предоставления и распределения субсидий 

бюджетам муниципальных образований на строительство и реконструкцию 

(модернизацию) объектов питьевого водоснабжения в рамках регионального 

проекта «Чистая вода (Брянская область)». Проводится корректировка формулы 

расчета показателя реализации подпрограммы «Чистая вода» в методике расчета 

показателей (индикаторов) государственной программы «(«Развитие топливно-

энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской 

области». В целях устранения данного недостатка работа по внесению изменений 

в приказ департамента будет завершена в октябре текущего года. 

Предложение администрации Выгоичского района о проведении 

претензионной работы по взысканию с подрядной организации пени в сумме 

514,2 тыс. рублей в связи с просрочкой исполнения обязательств, 

предусмотренных контрактом, исполнено. Решением Арбитражного суда 
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Брянской области от 22.08.2024 исковые требования администрации 

Выгоничского района удовлетворены на вышеуказанную сумму. 

Предложение администрации Выгоичского района о принятии мер  

по устранению нарушений, допущенных в результате оплаты завышенной 

стоимости работ и материальных ресурсов, исполнено. По состоянию  

на 20.09.2024 выполнены дополнительные на сумму 279,9 тыс. рублей.  

Кроме того, подрядчиком 07.10.2024 осуществлен возврат бюджетных средств  

в сумме 115,9 тыс. рублей. 

Предложение администрации Навлинского района о принятии мер  

по устранению нарушений, допущенных в результате оплаты завышенной 

стоимости работ, исполнено. По состоянию на 25.09.2024 выполнены 

дополнительные работы на сумму 494,3 тыс. рублей. Кроме того, подрядной 

организацией осуществлен возврат средств в сумме 0,5 тыс. рублей.  

Предложение администрации Почепского района о принятии мер  

по устранению нарушений, допущенных в результате оплаты завышенной 

стоимости работ, исполнено. По состоянию на 22.10.2024 выполнены 

дополнительные работы на сумму 211,4 тыс. рублей, продолжается претензионная 

работа по возврату денежных средств в сумме 285,6 тыс. рублей. 

По итогам контрольного мероприятия два должностных лица привлечены  

к дисциплинарным взысканиям в виде замечаний.  

По итогам рассмотрения нарушений законодательства РФ о закупках два 

должностных лица привлечены к административной ответственности в виде 

предупреждения и три должностных лица привлечены административной 

ответственности в виде штрафа общей в сумме 60,0 тыс. рублей.  

 

 

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты 

Брянской области                                                                               В.А. Плотников 
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Информация  

о результатах мониторинга реализации на территории Брянской области 

региональных проектов в I полугодии 2024 года 

 

Планом работы Контрольно-счетной палаты Брянской области на 2024 год, 

утвержденным решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области 

от 22.12.2023 № 86-рк (в редакции от 31.07.2024 № 55-рк), предусмотрено 

проведение 13 экспертно-аналитических мероприятий по мониторингу реализации  

в 2024 году 33 региональных проектов Брянской области в рамках 11 национальных 

проектов (срок проведения мероприятий – с июня 2024 года по март 2025 года). 

Мониторинг реализации региональных проектов на территории Брянской 

области осуществляется Контрольно-счетной палатой Брянской области в форме 

экспертно-аналитических мероприятий в соответствии со Стандартом внешнего 

государственного финансового контроля СВГФК 52 «Общие правила проведения 

экспертно-аналитического мероприятия». 

Целью мониторинга реализации региональных проектов является оценка 

полноты выполнения мероприятий региональных проектов в рамках 

соответствующих национальных проектов. Объектами мониторинга являются 

руководители и участники региональных проектов (органы исполнительной 

власти Брянской области, государственные учреждения, органы местного 

самоуправления, организации, участвующие в реализации мероприятий 

региональных проектов). 

Предметом экспертно-аналитических мероприятий является предоставление 

и использование бюджетных ассигнований, выделенных на финансовое 

обеспечение региональных проектов, нормативные правовые акты и иные 

распорядительные документы, регулирующие вопросы реализации на территории 

Брянской области региональных проектов, отчетность и иные материалы, 

имеющие отношение к теме экспертно-аналитических мероприятий. 

В рамках экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной 

палатой Брянской области проведен мониторинг реализации региональных 

проектов за первое полугодие 2024 года. Результаты мониторинга рассмотрены 

Коллегией Контрольно-счетной палаты Брянской области 31 июля 2024 года. 

В соответствии с Законом Брянской области от 04.12.2023 № 95-З 

«Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» 

бюджетные ассигнования на реализацию региональных проектов Брянской 

области предусмотрены 15 главным распорядителям средств областного бюджета 

в составе 13 государственных программ Брянской области. Уточненной сводной 

бюджетной росписью расходов областного бюджета (по состоянию на 30.06.2024) 

бюджетные ассигнования на реализацию 33 региональных проектов Брянской 

области запланированы на 2024 год в сумме 16 476,0 млн. рублей. 
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За первое полугодие 2024 года кассовое исполнение расходов областного 

бюджета на реализацию региональных проектов составило 4 019,5 млн. рублей, 

или 24,4 % плановых назначений сводной бюджетной росписи. В разрезе 

национальных проектов исполнение сложилось следующим образом: 

«Безопасные качественные дороги» – 1 235,0 млн. рублей, или 29,1 %; 

«Демография» – 810,9 млн. рублей, или 23,2 %; 

«Образование» – 801,6 млн. рублей, или 21,6 %; 

«Здравоохранение» – 616,1 млн. рублей, или 47,7 %; 

«Жилье и городская среда» – 241,6 млн. рублей, или 20,0 %; 

«Культура» – 127,4 млн. рублей, или 18,2 %; 

«Экология» – 104,2 млн. рублей, или 6,7 %; 

«Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы» – 43,9 млн. рублей, или 31,4 %; 

«Производительность труда» – 25,6 млн. рублей, или 100,0 %; 

«Цифровая экономика Российской Федерации» – 13,2 млн. рублей, или 19,6 %. 

Информация об исполнении расходов по региональным проектам за первое 

полугодие 2024 года представлена в таблице. 

Наименование регионального проекта  РП 

Утверждено 

сводной 

бюджетной 

росписью  

на 2024 год, 

тыс. рублей 

Кассовое 

исполнение 

за первое 

полугодие 

2024 года, 

тыс. рублей 

%  

испол 

нения 

Национальный проект «Культура» 

Региональный проект «Культурная среда» A1 690 246,3 120 512,4 17,5 

Региональный проект «Творческие люди» A2 8 644,8 6 269,8 72,5 

Региональный проект «Цифровая культура» A3 606,1 606,1 100,0 

Всего по национальному проекту 699 497,2 127 388,3 18,2 

Национальная программа «Цифровая экономика Российской Федерации»  

Региональный проект «Цифровое 

государственное управление» 
D6 67 291,6 13 180,0 19,6 

Всего по национальной программе 67 291,6 13 180,0 19,6 

Национальный проект «Образование» 

Региональный проект «Современная школа» E1 3 208 207,1 666 010,1 20,8 

Региональный проект «Успех каждого ребенка» E2 251 964,5 60 685,5 24,1 

Региональный проект «Цифровая 

образовательная среда» 
Е4 170 334,0 31 609,7 18,6 

Региональный проект «Социальная активность» E8 1 938,7 0,0 0,0 

Региональный проект «Патриотическое 

воспитание граждан Российской Федерации» 
ЕВ 84 812,2 43 310,6 51,1 

Всего по национальному проекту 3 717 256,5 801 615,9 21,6 

Национальный проект «Жилье и городская среда» 

Региональный проект «Жилье» F1 227 946,3 79 889,9 35,0 

Региональный проект «Формирование 

комфортной городской среды» 
F2 433 989,1 81 340,3 18,7 
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Наименование регионального проекта  РП 

Утверждено 

сводной 

бюджетной 

росписью  

на 2024 год, 

тыс. рублей 

Кассовое 

исполнение 

за первое 

полугодие 

2024 года, 

тыс. рублей 

%  

испол 

нения 

Региональный проект «Обеспечение устойчивого 

сокращения непригодного для проживания 

жилищного фонда» 

F3 142 114,8 31 350,2 22,1 

Региональный проект «Чистая вода» F5 402 225,5 48 977,4 12,2 

Всего по национальному проекту 1 206 275,7 241 557,8 20,0 

Национальный проект «Экология» 

Региональный проект «Комплексная система 

обращения с твердыми коммунальными 

отходами» 

G2 1 463 554,3 14 145,5 1,0 

Региональный проект «Сохранение лесов» GA 92 917,9 90 038,2 96,9 

Всего по национальному проекту 1 556 472,2 104 183,7 6,7 

Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы» 

Региональный проект «Создание благоприятных 

условий для осуществления деятельности 

самозанятыми гражданами» 

I2 4 322,1 4 322,1 100,0 

Региональный проект «Создание условий для 

легкого старта и комфортного ведения бизнеса» 
I4 11 526,4 9 055,4 78,6 

Региональный проект «Акселерация субъектов 

малого и среднего предпринимательства» 
I5 123 892,5 30 532,3 24,6 

Всего по национальному проекту 139 741,0 43 909,8 31,4 

Национальный проект «Производительность труда» 

Региональный проект «Адресная поддержка 

повышения производительности труда на 

предприятиях» 

L2 25 644,1 25 644,1 100,0 

Всего по национальному проекту 25 644,1 25 644,1 100,0 

Национальный проект «Здравоохранение» 

Региональный проект «Борьба с сердечно-

сосудистыми заболеваниями» 
N2 244 898,3 187 481,0 76,6 

Региональный проект «Борьба с 

онкологическими заболеваниями» 
N3 55 710,3 33 433,4 60,0 

Региональный проект «Развитие детского 

здравоохранения, включая создание современной 

инфраструктуры оказания медицинской помощи 

детям» 

N4 33 838,5 33 838,5 100,0 

Региональный проект «Создание единого 

цифрового контура в здравоохранении на основе 

единой государственной информационной 

системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» 

N7 65 722,9 65 722,9 100,0 

Региональный проект «Модернизация 

первичного звена здравоохранения» 
N9 890 058,2 295 603,1 33,2 

Всего по национальному проекту  1 290 228,2 616 078,9 47,7 

Национальный проект «Демография» 
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Наименование регионального проекта  РП 

Утверждено 

сводной 

бюджетной 

росписью  

на 2024 год, 

тыс. рублей 

Кассовое 

исполнение 

за первое 

полугодие 

2024 года, 

тыс. рублей 

%  

испол 

нения 

Региональный проект «Финансовая поддержка 

семей при рождении детей» 
P1 783 112,2 262 821,5 33,6 

Региональный проект «Содействие занятости» P2 19 321,6 0,0 0,0 

Региональный проект «Старшее поколение» P3 260 408,0 124 522,3 47,8 

Региональный проект «Формирование системы 

мотивации граждан к здоровому образу жизни, 

включая здоровое питание и отказ от вредных 

привычек «Укрепление общественного здоровья» 

P4 8 560,8 0,0 0,0 

Региональный проект «Спорт - норма жизни» P5 2 424 442,3 423 611,6 17,5 

Всего по национальному проекту 3 495 844,9 810 955,4 23,2 

Национальный проект «Безопасные качественные дороги» 

Региональный проект «Региональная и местная 

дорожная сеть» 
R1 3 879 131,6 1 128 953,3 29,1 

Региональный проект «Общесистемные меры 

развития дорожного хозяйства» 
R2 259 061,6 62 218,8 24,0 

Региональный проект «Безопасность дорожного 

движения» 
R3 109 077,7 43 860,4 40,2 

Всего по национальному проекту 4 247 270,9 1 235 032,5 29,1 

Национальный проект «Туризм и индустрия гостеприимства» 

Региональный проект «Развитие туристической 

инфраструктуры» 
J1 30 480,9 0,0 0,0 

Всего по национальному проекту 30 480,9 0,0 0,0 

Итого по региональным проектам в рамках 

национальных проектов 
16 476 003,2 4 019 546,4 24,4 

 

В ходе мониторинга реализации региональных проектов Контрольно-

счетной палатой Брянской области проведен анализ нормативных правовых актов, 

регламентирующих разработку и реализацию региональных проектов, анализ 

паспортов региональных проектов, расходов на их реализацию и анализ 

достижения целевых показателей и запланированных результатов региональных 

проектов, в том числе рассмотрены следующие вопросы: 

соответствие целей, показателей, задач и результатов регионального 

проекта целям, показателям, задачам и результатам, предусмотренным 

паспортами федеральных проектов; 

соответствие объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных 

в паспорте регионального проекта на его реализацию, объему бюджетных 

ассигнований, утвержденному в бюджете соответствующего уровня 

(федеральном, областном, местном) и предусмотренному соглашениями; 

исполнение плана реализации регионального проекта; 

достижение целей, показателей и результатов, предусмотренных паспортом 

регионального проекта; 
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соблюдение условий соглашений о предоставлении межбюджетных 

трансфертов на реализацию региональных проектов. 

По результатам мониторинга за первое полугодие 2024 года отмечено наличие 

отклонений по срокам достижения результатов и контрольных точек, а также 

недостижение (перевыполнение) запланированных значений показателей отдельных 

региональных проектов, установлено превышение отчетных значений отдельных 

показателей над плановыми годовыми значениями. Отмечена необходимость 

внесения изменений в закон о бюджете, отдельные государственные программы  

и паспорта отдельных региональных проектов. Обращено внимание  

на необходимость качественного планирования помесячных планов исполнения 

региональных проектов и своевременное внесение изменений в паспорта 

региональных проектов при наличии объективных причин.  

В соответствии с решениями Коллегии Контрольно-счетной палаты 

Брянской области информация о результатах мониторинга региональных 

проектов за первое полугодие 2024 года направлена руководителям 

исполнительных органов власти Брянской области с предложениями  

об устранении выявленных недостатков и продолжении контроля в целях 

достижения результатов и выполнения запланированных мероприятий  

в установленный срок, а также в управление проектной деятельности администрации 

Губернатора Брянской области и Правительства Брянской области для контроля 

реализации предложений Контрольно-счетной палаты Брянской области. 

В установленный срок объектами экспертно-аналитических мероприятий 

представлены ответы о принятии соответствующих мер. Замечания технического 

и процедурного характера устраняются в ходе экспертно-аналитических 

мероприятий. 

Мониторинг реализации на территории Брянской области региональных 

проектов продолжается. 

Результаты мониторинга региональных проектов за 2024 год планируются  

к рассмотрению Коллегией Контрольно-счетной палаты Брянской области  

в марте 2025 года. 

 

 

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты 

Брянской области                   Н.М. Шик 
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