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1. Вводные положения

Контрольно-счетная палата Брянской области (далее – Контрольно-счетная палата) осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального законодательства, Устава Брянской области, Закона Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области», других законов и иных нормативных правовых актов Брянской области. Контрольно-счетная палата образуется Брянской областной Думой и ей подотчетна. Законом Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области» определен статус Контрольно-счетной палаты Брянской области как постоянно действующего органа внешнего государственного финансового контроля.

Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Брянской области представляется Контрольно-счетной палатой в Брянскую областную Думу
в соответствии со статьей 22 Закона Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области». В отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты в 2015 году по выполнению полномочий, определенных законодательством.

Структура и содержание отчета определены Стандартом организации деятельности Контрольно-счётной палаты Брянской области № 3 «Порядок подготовки отчета о работе Контрольно-счетной палаты Брянской области», утвержденным решением Коллегии от 28 сентября 2011 года № 42-рк.

2. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2015 году
В соответствии с планом работы на 2015 год Контрольно-счетной палатой Брянской области проведено 47 мероприятий, из них 35 контрольных и                      12 экспертно-аналитических мероприятий. В рамках подготовки заключения на проект областного бюджета на 2016 год была проведена экспертиза                              18 государственных программ Брянской области. Кроме того, Контрольно-счетной палатой в 2015 году проведена экспертиза 155 проектов нормативных правовых актов Брянской области, по результатам экспертизы внесено                         67 предложений. 
При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий особое внимание уделялось вопросам эффективности расходования бюджетных средств, предоставлению налоговых льгот и преференций, распоряжению и использованию имущества государственной и муниципальной собственности, соблюдению Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ                             «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Контрольными мероприятиями охвачено 163 объекта. Общий объем проверенных средств составил 21 688,4 млн. рублей. По итогам проведенных проверок установлено нецелевое использование бюджетных средств – 
12,9 млн. рублей; неэффективное использование – 245,2 млн. рублей; неправомерное использование средств и имущества – 116,6 млн. рублей; нарушения в сфере закупок – 677,4 млн. рублей; завышение стоимости выполненных работ – 48,8 млн. рублей; приняты бюджетные обязательства в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств – 652,6 млн. рублей; нарушения законодательства о залоге имущества – 365,8 млн. рублей; недостатки при формировании и исполнении бюджетов – 1 294,7 млн. рублей; нарушения условий утвержденных НПА, заключенных соглашений, контрактов 
(договоров) – 122,1 млн. рублей;  нарушения при установлении индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между сетевыми организациями Брянской области и обоснованности установления сбытовой надбавки гарантирующего поставщика электрической энергии ООО «ТЭК-Энерго» - 147,9 млн. рублей (приложение к отчету).

 По итогам контрольных мероприятий составлено 136 актов,
27 заключений, 31 протокол об административных правонарушениях.
Для принятия мер по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий проведено 15 заседаний Коллегии. В соответствии с решениями Коллегии, Контрольно-счетной палатой проверяемым организациям направлено 128 представлений, в которых внесено 656 предложений
по совершенствованию бюджетного процесса и устранению выявленных нарушений. По материалам контрольных мероприятий Губернатору Брянской области, председателю Брянской областной Думы, главам администраций муниципальных образований, председателям Советов народных депутатов направлено 142 информационных письма, материалы 27 контрольных мероприятий направлены в прокуратуру Брянской области, 8 контрольных мероприятий – в УМВД России по Брянской области, 2 контрольных мероприятий – в управление ФАС по Брянской области и одного контрольного мероприятия – в управление ФСБ России по Брянской области. По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий два должностных лица уволены, 88 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности. По материалам Контрольно-счетной палаты возбуждено 6 уголовных дел и 128 административных производств, из них по результатам работы за 2014 год – 5, за 2015 год – 123 административных производства.
Объем устраненных нарушений по контрольным мероприятиям составил 1 265,3 млн. рублей. По результатам контрольных мероприятий в бюджет восстановлено 4,7 млн. рублей; расторгнуты контракты, не обеспеченные лимитами бюджетных обязательств, на сумму 181,5 млн. рублей; внесены изменения и дополнения в нормативные правовые акты Брянской области и муниципальных образований Брянской области по недостаткам, выявленным при исполнении бюджетов, на сумму 168,7 млн. рублей; обеспечено отражение в учете и отчетности органов власти и учреждений необходимых операций, отражающих результаты исполнения, на сумму 728,8 млн. рублей; устранено нарушений по использованию областного и муниципального имущества на  сумму 108,2 млн. рублей; обеспечено выполнение дополнительных работ на объектах на сумму 12 млн. рублей; удовлетворены иски на сумму 19,1 млн. рублей; находятся на рассмотрении в арбитражном суде иски на сумму                     29,2 млн. рублей.

3. Контроль за формированием и исполнением областного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области
3.1. Предварительный контроль
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
во исполнение полномочий, закрепленных статьей 5 Закона Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области», Контрольно-счетная палата провела экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза и подготовка заключения на проект закона Брянской области «Об областном бюджете на 2016 год». В заключении на проект закона Брянской области «Об областном бюджете на 2016 год» (далее – Заключение) отмечено снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2016 году к законодательно утвержденному уровню 2015 года на 5,7 процента. По предложению Контрольно-счетной палаты прогнозируемый объем доходов областного бюджета на 2016 год увеличен на 20 100,0 тыс. рублей.
Отмечено, что потенциальным резервом поступления доходов областного бюджета является повышение качества и эффективности администрирования главными администраторами доходов областного бюджета. В соответствии
с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект областного бюджета
на 2016 год сформирован на основе 18 государственных программ. Главным распорядителям – ответственным исполнителям государственных программ внесены предложения по установлению показателей (индикаторов) государственных программ в количественном измерении, необходимости взаимоувязки целей, задач, показателей (индикаторов) с финансированием государственных программ, а также при необходимости обеспечить динамику отдельных показателей результативности госпрограмм и другие.
Во исполнение бюджетного законодательства проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза и подготовка заключения на проект закона Брянской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области на 2016 год». По итогам мероприятия отмечена необходимость корректировки расходов по межбюджетным трансфертам на возмещение территориальным фондам других субъектов затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным на территории Брянской области. В проекте бюджета расходы запланированы в объеме 378 561,2 тыс. рублей, что соответствует                         109,2 процента утвержденного бюджета на 2015 год, к уровню исполненных расходов 2014 года – 143,8 процента. Расчет плановых расходов на 2016 год определил потребность в средствах в объеме 322 027,8 тыс. рублей.
Контрольно-счетной палатой внесено предложение по сокращению
в проекте бюджета ТФОМС Брянской области межбюджетных трансфертов
на 56 533,4 тыс. рублей с соответствующим увеличением расходов
на приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан в целях их социального обеспечения. В законопроекте, представленном в уточненном варианте
на 2 и 3 чтение, замечания и предложения Контрольно-счетной палаты учтены.

По решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Заключения
с предложениями на проект областного бюджета и проект бюджета ТФОМС Брянской области на 2016 год направлены в Брянскую областную Думу и Губернатору Брянской области. Согласно представленным ответам, замечания и предложения Контрольно-счетной палаты учтены при принятии бюджетов.
3.2. Оперативный контроль
В соответствии с Законом Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области» и планом работы на 2015 год Контрольно-счетной палатой осуществлялся оперативный контроль исполнения областного бюджета и бюджета ТФОМС Брянской области.

В рамках оперативного контроля исполнения областного бюджета Контрольно-счетной палатой проводился ежеквартальный анализ отчетов об исполнении областного бюджета, представляемых Правительством Брянской области. Заключения по результатам анализа рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты и направлялись Губернатору Брянской области, председателю Брянской областной Думы.

Особое внимание при подготовке заключений уделялось эффективности администрирования доходных источников областного бюджета, использованию главными распорядителями средств областного бюджета.

Оперативный контроль исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области осуществлялся
при проведении экспертизы на внесение изменений в Закон Брянской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
с подготовкой заключений.
3.3. Последующий контроль

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства Контрольно-счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза и подготовка заключения на проект закона Брянской области 
«Об исполнении областного бюджета за 2014 год». В рамках экспертно-аналитического мероприятия подготовлено 30 заключений по внешним проверкам годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета.

В целом исполнение областного бюджета оценено как качественное, сделан вывод о достоверности представленного Правительством Брянской области отчета об исполнении областного бюджета за 2014 год.

Вместе с тем, в Заключении отмечен ряд замечаний и недостатков, относящихся к исполнению бюджета за 2014 год, по администрированию неналоговых доходов областного бюджета, повышению качества прогнозирования расходов и обеспечения эффективности управления выделенными бюджетными средствами главными распорядителями, существенном росте кредиторской задолженности, недостаточном качестве планирования и прогнозирования ожидаемых результатов реализации мероприятий программ, а также отсутствии четкой взаимосвязи между объемом финансирования и результатами.

Отмечена проблема роста кредиторской задолженности и принятия обязательств, не подтвержденных наличием лимитов. Объем задолженности
на 1 января 2015 года составил 1 647 735,9 тыс. рублей, в том числе по органам власти и казенным учреждениям – 452 414,7 тыс. рублей, по государственным бюджетным и автономным учреждениям – 1 195 321,2 тыс. рублей. В общем объеме кредиторской задолженности объем обязательств, принятых сверх утвержденных плановых назначений, составил 381 184,0 тыс. рублей, 
что соответствует 23,1 процента общего объема кредиторской задолженности.
В Заключении отмечено, что проблема роста задолженности и принятия обязательств, не подтвержденных наличием лимитов, отмечается 
на протяжении нескольких отчетных периодов. Сделан вывод о необходимости более эффективного управления средствами бюджета и анализа причин образования кредиторской задолженности с целью ее минимизации.

Результаты мероприятия были рассмотрены на Коллегии Контрольно-счетной палаты, сделан ряд предложений, направленных для реализации органам исполнительной власти.

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета ТФОМС Брянской области за 2014 год. По итогам проверки обращено внимание на внесение 31 декабря 2014 года изменений 
в закон о бюджете ТФОМС на 2014 год. При этом вносимые изменения определяли существенный рост размера нормированного страхового запаса 
на 270 000 тыс. рублей (с 700 000,0 до 970 000,0 тыс. рублей) и, соответственно, осуществляемых за счет него расходов. Сделан вывод о том, что внесение изменений в закон в последний день финансового года характеризует наличие рисков неосуществления соответствующих финансовых операций, либо их неправомерного исполнения. В ТФОМС Брянской области направлено предложение обеспечить своевременность внесения изменений 
в закон о бюджете ТФОМС, что позволит исключить риски неправомерного исполнения расходов бюджета.

В 2015 году в закон о бюджете ТФОМС Брянской области внесение изменений обеспечено в рамках возможного осуществления операций 
по передаче и использованию финансовых средств до конца финансового года, изменения в закон вносились 5 раз: 27 марта, 26 июня, 30 июля, 25 сентября и 
7 декабря 2015 года.
4. Контрольная деятельность

4.1. Характеристика контрольных мероприятий
В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палатой 
в 2015 году проведено 35 контрольных мероприятий. В соответствии с Законом «О Контрольно-счетной палате Брянской области» отчеты о результатах контрольных мероприятий направлялись Губернатору Брянской области и председателю Брянской областной Думы. Контрольные мероприятия проводились в отношении использования бюджетных средств всех уровней – федерального, областного и местных бюджетов. Проверки осуществлялись как в отношении главных распорядителей бюджетных средств, так и в отношении коммерческих организаций, получающих средства областного бюджета. Проверено использование средств дорожного фонда Брянской области 
КУ «Управление автомобильных дорог Брянской области» и администрациями муниципальных образований с привлечением специалистов отдела дорожного контроля и подготовки производства с целью определения качества выполненных ремонтных работ. Проверено использование земель лесного фонда в управлении лесами Брянской области. Проведена проверка обоснованности индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между сетевыми организациями Брянской области и обоснованности установления сбытовой надбавки гарантирующего поставщика электрической энергии ООО «ТЭК-Энерго». Совместным 
со Счетной палатой Российской Федерации контрольным мероприятием проверены долговые обязательства Брянской области, привлечение коммерческих и бюджетных кредитов. Совместно с правоохранительными органами проведено 7 контрольных мероприятий, из них 3 мероприятия 
с УМВД России по Брянской области и 4 – с прокуратурой Брянской области.

В рамках комплексного анализа социально-экономического развития Брянской области и контроля за расходами областного бюджета на топливно-энергетический комплекс, транспорт, дорожное хозяйство (дорожные фонды), жилищно-коммунальное хозяйство, бюджетные инвестиции проведено 
9 контрольных мероприятий, в том числе в департаменте промышленности, транспорта и связи Брянской области, департаменте строительства и архитектуры Брянской области, управлении государственного регулирования тарифов Брянской области. По итогам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных в истекшем периоде 2015 года на реализацию государственной программы «Развитие промышленности, транспорта и связи Брянской области» сделан вывод 
о ее неэффективной реализации. В сфере контроля за эффективностью бюджетным управлением, поступлением доходов областного бюджета, управлением государственной собственностью и межбюджетными отношениями проведено 7 контрольных мероприятий, в том числе эффективность долговой политики, проводимой Брянской областью, и анализ ее влияния на исполнение бюджета и социально-экономическое развитие региона за 2012-2014 годы, эффективность использования государственного имущества, в том числе залогового фонда Брянской области.
В целях контроля за расходами областного бюджета в социальной сфере и средствами территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области проведено 11 контрольных мероприятий 
в отраслевых департаментах и подведомственных учреждениях образования, здравоохранения, культуры, социальной политики. Обращено внимание 
на причины образования кредиторской задолженности, эффективность расходования средств областного бюджета при исполнении государственных заданий, эффективность принятой системы оплаты труда, достижение показателей, предусмотренных Указом Президента № 597.

В рамках комплексного анализа эффективности функционирования региональной контрактной системы и контроля за расходами областного бюджета на охрану окружающей среды, сельское хозяйство, водное и лесное хозяйство проведено 9 контрольных мероприятий, в том числе проверка целевого и эффективного использования средств, направленных на реализацию мероприятий государственной программы «Развитие лесного хозяйства Брянской области», проверка использования природных ресурсов                             на территории Брянской области и поступлений налогов и сборов в областной бюджет от данного вида деятельности за 2011-2014 годы.
4.2. Основные оценки по результатам контроля
Контрольными мероприятиями охвачено 163 объекта, объем проверенных средств – 21 688,4 млн. рублей.
Наибольшая доля выявленных нарушений приходится на нарушение бюджетного законодательства. Также выявлены нарушения законодательства 
о закупках, об оценочной деятельности, нарушения бухгалтерского учета и отчетности. 
4.3. Меры, принятые по устранению нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой
Результаты проведенных контрольных мероприятий рассмотрены 
на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты, по итогам рассмотрения принято 36 решений, руководителям проверенных организаций направлено 
128 представлений, 142 информационных письма, содержащих 
656 предложений. По результатам контрольных мероприятий от проверяемых организаций получена информация о привлечении к дисциплинарной ответственности 88 должностных лиц.
Информация о результатах контрольных мероприятий рассматривалась на заседаниях комитетов Брянской областной Думы. По результатам рассмотрения приняты соответствующие решения комитетов. В прокуратуру Брянской области направлено 27 материалов контрольных мероприятий, 
в УМВД России по Брянской области – 8 материалов, по итогам рассмотрения которых в 2015 году возбуждено 6 уголовных дел.
В зависимости от характера выявленных нарушений и недостатков строилась и направленная на их устранение работа, принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и представленных полномочий. В ряде случаев устранение нарушений осуществлялось непосредственно в ходе контрольных мероприятий.

5. Экспертно-аналитическая деятельность
5.1. Характеристика экспертно-аналитических мероприятий
В 2015 году Контрольно-счетной палатой проведено 12 экспертно-аналитических мероприятий. Во исполнение норм бюджетного законодательства по осуществлению контроля за исполнением областного бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области (далее ТФОМС) проведено 7 экспертно-аналитических мероприятий. Экспертно-аналитическое мероприятие «Оценка эффективности использования финансовой помощи, предоставленной Брянской области за счет средств федерального бюджета, в том числе оценка влияния такой помощи на объем и структуру государственного долга Брянской области» проведено со Счетной палатой Российской Федерации. Общий объем средств, поступивший из федерального бюджета по подписанным соглашениям,                      в 2014 году составил 8 822,1 млн. рублей, за 9 месяцев 2015 года – 7 201,5 млн. рублей. Средний уровень софинансирования в 2014 году сложился в размере 18,7 процента, предусмотрено соглашениями на 2015 год – 16,3 процента.               По итогам 2014 года обязательства по софинансированию не исполнены Брянской областью на 155 862,4 тыс. рублей или на 7,2 процента от общего объема обязательств.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Эффективность использования земельных участков, находящихся в собственности Брянской области» установлено, что более половины земель государственной собственности Брянской области (62,5 %) не используется, в основном, 
это земли сельскохозяйственного назначения.
Экспертно-аналитическим мероприятием «Проверка экономической обоснованности бюджетных расходов на закупки для государственных и муниципальных нужд, связанных с празднованием Нового 2016 года, 
на территории Брянской области» установлены нарушения законодательства в сфере закупок. При закупке новогодних подарков для детей работников агропромышленного комплекса Брянской области установлено нарушение Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части несоблюдения 15-ти дневного срока окончания подачи заявок, для закупок, начальная (максимальная) цена контракта которых превышает 3 млн. рублей.
5.2. Экспертиза проектов нормативных актов
В 2015 году Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза и подготовлено 155 заключений на проекты нормативных правовых актов Брянской области, внесенные на рассмотрение в Брянскую областную Думу. 
По результатам рассмотрения внесено 67 предложений. При рассмотрении проектов нормативных правовых актов в профильных комитетах областной Думы предложения Контрольно-счетной палаты учтены.

6. Основные итоги контрольной деятельности Контрольно-счетной палаты
Проверкой обоснованности установления индивидуальных тарифов выявлены нарушения Основ ценообразования в электроэнергетике, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 № 1178. В частности, при формировании индивидуального тарифа на передачу электрической энергии для ООО «Электросеть-Сервис» управлением использованы представленные организацией документы без учета требований п. 28 Основ ценообразования. Общий объем документально неподтвержденных подконтрольных расходов, необоснованно включенных в состав необходимой валовой выручки при установлении индивидуального тарифа на передачу электрической энергии на 2014 год для ООО «Электросеть-Сервис», составил 1 541,2 тыс. рублей.
В нарушение пп. 5 п. 28 Основ ценообразования для ООО «Электросеть-Сервис» в расчет калькуляции месячной арендной платы трансформаторной подстанции по 2 договорам аренды необоснованно включена сумма рентабельности в объеме 16,8 тыс. рублей, необоснованно включены затраты по арендной плате в сумме 960,0 тыс. рублей.

Также установлено, что ООО «Электросеть-Сервис» в состав затрат 
при установлении индивидуального тарифа на 2014 год неправомерно включена в качестве резервного оборудования стоимость силовых трансформаторов и прочих материалов на общую сумму 811,0 тыс. рублей.
В ходе изучения договоров аренды транспортного средства без экипажа, заключенных ООО «Электросеть-Сервис» в качестве арендатора с физическими лицами, установлено необоснованное включение управлением по тарифам области сумм налога на доходы физических лиц.
По итогам проведенной проверки общий объем необоснованных и неправомерных расходов, включенных в состав НВВ при установлении тарифа на 2014-2015 годы для ООО «Электросеть-Сервис», составил 
7 897,3 тыс. рублей с НДС (18,0%).

При формировании индивидуального тарифа на передачу электрической энергии для ООО «Брянские электросети» затраты по ряду статей сформированы без учета требований п. 25 Основ ценообразования, о чем свидетельствует отсутствие материалов в тарифном деле, подтверждающих обоснованность определения затрат по статье «Расходы и услуги производственного характера» на сумму 1 067,8 тыс. рублей и по статье «Сырье и материалы» на сумму 1 542,8 тыс. рублей.

В состав затрат управлением неправомерно включена стоимость резервного оборудования. Общий объем необоснованных и неправомерных расходов, включенных в состав необходимой валовой выручки 
для ООО «Брянские электросети», составил 3 080,5 тыс. рублей с НДС (18,0%), подлежит исключению при расчете индивидуального тарифа на следующий период регулирования – 1 158,5 тыс. рублей.

Проверкой отмечен различный подход управления государственного регулирования тарифов Брянской области при установлении индивидуальных тарифов на передачу электрической энергии. Проверяемые сетевые организации поставлены управлением государственного регулирования тарифов Брянской области в неравные условия, что нарушает принцип обеспечения недискриминационных и стабильных условий для осуществления предпринимательской деятельности в сфере электроэнергетики.
Отчет по результатам проверки направлен в прокуратуру Брянской области. По результатам рассмотрения материалов в отношение бывшего начальника управления государственного регулирования тарифов Н.А. Калюк возбуждено уголовное дело.

По решению Коллеги Контрольно-счетной палаты Брянской области управлению тарифов направлено представление об устранении выявленных нарушений, во исполнение которого 30 июня 2015 года на заседании  Правления управления государственного регулирования тарифов приняты решения об отмене тарифа для ООО «Брянские электросети», 
а также о корректировке подконтрольных ООО «Электросеть-Сервис» расходов и об исключении из его состава необходимой валовой выручки затрат, учтенных при установлении тарифов, но фактически отсутствующих в периоде, на который устанавливались регулируемые тарифы.
По результатам проверки «Оценка формирования тарифов и выполнения инвестиционных программ предприятиями, оказывающими услуги в сфере тепло- и водоснабжения на территории Брянской области 
в 2014 году и истекшем периоде 2015 года» отмечена значительная дифференциация в размерах установленных тарифов. Максимальные значения тарифов на тепловую энергию в 2,5 раза превышают минимальные – 
от 999,8 до 2 189,16 рублей за Гкал (для населения), от 948,0 до 4 515,7 рублей за Гкал (для прочих потребителей). Средняя величина тарифа на тепловую энергию составляет 1 695,05 рублей за 1 Гкал (без НДС).

Отмечены основные факторы, оказывающие влияние на величину тарифов в сфере теплоснабжения. В частности, рост тарифа до экономически обоснованного сдерживают такие социальные факторы как платежеспособность населения и уровень жизни в регионе; режим выработки тепловой энергии (комбинированный и некомбинированный); низкая степень загрузки котельных (45,0 %); удельные нормы расхода энергоносителей и потери тепловой энергии (до 31,0 %); высокий процент потерь.

По данным ГУП «Брянсккоммунэнерго» эксплуатируемое им имущество находится в неудовлетворительном техническом состоянии, 60,0 процентов котельных введены в эксплуатацию до 1985 года. До настоящего момента в эксплуатации находятся котельные, введенные в 1931-1937 годах. Наличие физически и морально устаревшего оборудования оказывает влияние не только на величину потерь, но и на значительное потребление энергоресурсов                     (в структуре затрат 50,0-60,0 % составляют расходы на приобретение газа и электричества). В связи с чем сделан вывод о необходимости проведения мероприятий по модернизации котельных и сетей, а также по внедрению энергоэффективных технологий, что позволит снизить удельный вес расходов на приобретение газа и электричества в структуре тарифа в 2 раза.
Для реализации мероприятий по модернизации котельных и внедрению энергоэффективных технологий необходима разработка инвестиционных программ. Проверкой установлено, что инвестиционные программы в сфере теплоснабжения  не  разрабатываются  и  не  утверждаются  по  причине отсутствия утвержденных схем теплоснабжения в муниципальных образованиях и других факторов.

На момент проведения контрольного мероприятия на территории Брянской области схемы теплоснабжения разработаны и утверждены 
43-мя органами местного самоуправления в 15 муниципальных районах области, что составляет 15,1 процента от общего количества сельских                          и городских муниципальных образований, в стадии разработки находятся                  59 схем теплоснабжения, что составляет 20,9 процента общего количества.
Проверкой обоснованности установления тарифов на услуги в сфере водоснабжения установлено, что в 8 муниципальных районах – Брянский, Брасовский, Злынковский, Климовский, Навлинский, Стародубский, Севский, Унечский (37 сельских поселений) услуги в сфере водоснабжения оказывались администрациями сельских поселений, что является нарушением статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», запрещающей совмещение функций органов местного самоуправления 
с функциями хозяйствующих субъектов. Материалы по выявленным нарушениям рассмотрены Управлением Федеральной антимонопольной службы по Брянской области. По результатам рассмотрения выданы предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства путем окончания поселениями осуществления хозяйственной деятельности 
в сфере водоснабжения.

Выборочной проверкой действующих тарифов в сфере водоснабжения выявлены нарушения Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ 
«О водоснабжении и водоотведении». В частности, в нарушение пункта 2 статьи 41 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» при разработке производственных программ не учитывались:

результаты технического обследования централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения;

целевые показатели деятельности организации, осуществляющей горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение и др.

В нарушение пункта 3 статьи 41 Федерального закона от 07.12.2011
№ 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» в программах отсутствовали:

мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, в том числе снижению потерь воды при транспортировке;

объемы финансовых потребностей, необходимых для реализации производственной программы;

плановые значения показателей надежности, качества, энергетической эффективности и др.

В адрес управления государственного регулирования тарифов направлено представление об устранении выявленных нарушений.

В ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка соблюдения законодательства при осуществлении бюджетного процесса, а также использования бюджетных средств консолидированного бюджета Дубровского муниципального района за 2014 год и в истекшем периоде 2015 года» при передаче в аренду муниципального имущества установлены случаи неверного применения коэффициентов функционального использования, что ведет к недопоступлениям арендной платы в бюджет района. 
Выявлены факты несоответствия кадастровой стоимости земельного участка, на основании которой произведен расчет арендной платы стоимости, указанной 
на информационном портале Росреестра в публичной кадастровой карте. Согласно представленной информации произведен перерасчет арендной платы. В результате чего, размер арендной платы в годовом исчислении увеличился на 25,2 тыс. рублей в год (с 5,4 до 30,6 тыс. рублей).

Совместно с Управлением Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям проведена выборочная проверка целевого использования земель сельхозназначения, переданных администрацией Дубровского района в аренду.

По результатам проверки установлено, что в нарушение Федерального закона от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» из 18 земельных участков категории земель сельскохозяйственного назначения общей площадью 1 570,2 га, принадлежащих на праве аренды               ОАО «Брянск – Агро», 10 земельных участков общей площадью 943,9 га не используются. Общий объем недополученных в бюджет доходов по неиспользованным 10 земельным участкам, находящимся в аренде                         ОАО «Брянск-Агро», составил 551,3 тыс. рублей.

Проверкой сделан вывод о бездействии комитета по осуществлению контроля за использованием земельных участков и неэффективном управлении муниципальной собственностью.

По информации Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Брянской и Смоленской областям выданы предписания об устранении выявленных нарушений на неиспользуемых земельных участках. По 2 участкам материалы переданы в Арбитражный суд Брянской области, иск удовлетворен, штрафные санкции составили 
200,0 тыс. рублей.

Проверкой эффективности распоряжения муниципальной собственностью установлено отсутствие у ряда организаций, занимающихся производством сельскохозяйственной продукции, документов о праве использования земельных участков, на основании которых предприятия 
в соответствии со статьей 388 Налогового кодекса Российской Федерации признаются налогоплательщиками земельного налога, что приводит к недопоступлению в местные бюджеты налога на землю.

Проверкой правильности начисления заработной платы в                             МБУ «Хозяйственно-экономический комплекс» Дубровского района сделан вывод об отсутствии мотивированного и обоснованного подхода к начислению заработной платы низкооплачиваемой категории работников учреждения. 
В целях соблюдения требований действующего законодательства и недопущения уравнивания заработной платы при наличии различного объема работ рекомендовано принять меры по совершенствованию существующей системы оплаты труда, в том числе за счет повышения должностных окладов и применения выплат стимулирующего характера.

Установлено завышение стоимости выполненных работ при строительстве гидротехнического сооружения на водном объекте                         в н.п. Серпеевка Дубровского района Брянской области на общую сумму 1 299,4 тыс. рублей, что является неправомерным использованием бюджетных средств. По указанному факту материалы переданы в УМВД по Брянской области, возбуждено уголовное дело.

Установлено нарушение статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, выразившееся в заключении муниципального контракта администрацией п. Сеща Дубровского района на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги стоимостью 7 366,8 тыс. рублей при отсутствии лимитов бюджетных обязательств. По выявленному факту составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном статьей 15.15.10 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации, на главу администрации муниципального образования наложен штраф в сумме 20,0 тыс. рублей.

В целях осуществления контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, направленных на реализацию подпрограммы «Автомобильные дороги» в 2014-2015 годах, проведены встречные проверки использования средств дорожного фонда, выделенных на ремонт и капитальный ремонт 50 автомобильных дорог на общую сумму 194 220,3 тыс. рублей в                         28 муниципальных образованиях области. Проверки проводились с участием представителей заказчиков, подрядчиков, специалистов КУ «Управление автомобильных дорог Брянской области», а также представителей органов районных прокуратур. По результатам встречных проверок установлено нарушение пункта 2 статьи 72 и пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации – из 50 проверенных муниципальных контрактов на ремонт автомобильных дорог местного значения 32 заключены при отсутствии лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 124 704,4 тыс. рублей, составлено                  16 протоколов об административных правонарушениях.

Установлено несоблюдение сроков выполнения работ подрядчиком при исполнении 27 муниципальных контрактов из 50. Штрафные санкции за нарушение сроков выполнения работ к подрядчикам не применялись, что привело к неэффективному использованию бюджетных средств на сумму неустойки в объеме 37 790,85 тыс. рублей.
В нарушение пункта 3.2 «Ведомственные строительные нормы 19-89. Правила приемки работ при строительстве и ремонте автомобильных дорог», утвержденных Минавтодором РСФСР от 14.07.1989 № НА-18/266 (далее ВСН 19-89), не составлялись акты приемки комиссией выполненных работ по форме А-1, не оформлялись ведомости выполненных работ, контрольных измерений и испытаний при приемке законченных работ по ремонту 42 объектов.

Выявлены случаи несоответствия асфальтобетонного покрытия требованиям СНиП 3.06.03-85 и ГОСТ 9128-13. Нарушения устранены в ходе проведения контрольного мероприятия.

Контрольными обмерами выборочных объемов работ установлены завышения стоимости выполненных работ на общую сумму 2 581,2 тыс. рублей, из них в ходе проведения контрольного мероприятия выполнены работы на сумму 1 164,4 тыс. рублей.

В адрес муниципальных образований, а также управления автомобильных дорог Брянской области направлены представления об устранении выявленных нарушений. Согласно представленным ответам за выявленные нарушения к дисциплинарной ответственности привлечены 7 должностных лиц, в адрес подрядных организаций направлены претензии по устранению выявленных нарушений. 
По результатам контрольного мероприятия «Проверка соблюдения законодательства, эффективности использования бюджетных средств при исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Клинцы» в 2013 году и истекшем периоде 2014 года» установлены факты нарушения норм Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», Закона Российской Федерации от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О конкуренции»:

в нарушение статьи 8 Федерального закона «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», предусматривающей обязательность проведения оценки объектов в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих полностью или частично муниципальным образованиям, в том числе при передаче в аренду, оценка рыночной стоимости арендной платы за пользование имуществом муниципальной собственности не проводилась, предоставление муниципального имущества в аренду осуществлялось без проведения торгов.

Имели место случаи предоставления земельных участков в аренду 
в целях жилищного строительства без проведения торгов путем заключения дополнительных соглашений к договорам аренды об изменении вида разрешенного использования, что нарушает требования статьи 30.1 Земельного кодекса Российской Федерации, предусматривающей предоставление земельных участков для жилищного строительства на аукционах.

Площадь земельного участка, предоставленного в аренду для индивидуального жилищного строительства, расположенного по адресу:
 г. Клинцы, пер. Огородный, 7-а, превышает установленные Правилами землепользования и застройки на территории городского округа «город Клинцы» Брянской области» предельно допустимые параметры в 22 раза. 
В нарушение статьи 30.1 Земельного кодекса Российской Федерации сообщение о предоставлении в аренду указанного земельного участка с указанием местоположения земельного участка, его площади, разрешенного использования в периодическом печатном издании не опубликовывалось и 
на официальном сайте муниципального образования в сети «Интернет» 
не размещалось. Предоставление в аренду земельного участка под индивидуальное жилищное строительство в градостроительных зонах, 
не соответствующих его виду разрешенного использования, является неправомерным. В соответствии со статьей 7 Земельного кодекса Российской Федерации дальнейшее использование указанного земельного участка нарушает принцип целевого назначения земли.

Начальная цена продажи права на заключение договора аренды, предложенная в качестве предмета аукциона, необоснованно завышалась, 
что нарушает нормы статьи 38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 2 постановления Правительства Российской Федерации  № 808 
«Об организации и проведении торгов по продаже находящихся 
в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков», предусматривающих определение начальной цены предмета аукциона 
в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности. Установлены случаи неправомерного завышения начальной цены продажи объектов недвижимости муниципальной собственности и вынесения ее на аукцион в качестве начальной цены продажи.  При предоставлении 
в аренду земельных участков предметом проведения торгов являлось право 
на заключение договоров аренды, или разовый платеж, при этом оценка рыночной стоимости годового размера арендной платы не производилась, годовой размер арендной платы определялся на основании кадастровой стоимости земельных участков.

По результатам проверки сделан вывод о неэффективном распоряжении имуществом, которое привело к существенному занижению в сотни раз стоимости квадратного метра земельных участков и, как следствие, потерям городского бюджета. 

Установлены нарушения требований Федеральных законов № 94-ФЗ 
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Фактически установлен формальный признак проведения конкурсных процедур на территории округа, в результате по итогам конкурса выигрывали одни и те же участники торгов. Основными нарушениями, установленными по результатам выборочной проверки соблюдения законодательства при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, являлись:

неправомерное применение способа определения поставщика;

нарушение статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации – заключение муниципальных контрактов при отсутствии должного финансового обеспечения;

отсутствие соответствующего согласования с органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, решений о возможности заключения контрактов с единственным поставщиком.
Выявлены нарушения при использовании средств дорожного фонда. 
В нарушение статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации  администрацией городского округа три муниципальных контракта на ремонт дорог на общую сумму 190 401,7 тыс. рублей заключены при отсутствии лимитов бюджетных обязательств. В нарушение п. 4.1 трех муниципальных контрактов, заключенных на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог по улицам г. Клинцы, подрядчиками нарушены сроки выполнения работ, штрафные санкции за нарушение сроков выполнения работ в сумме 
3 986,5 тыс. рублей к подрядчикам не применены.
По результатам документальной проверки сметной документации и актов приемки выполненных работ установлено неправомерное завышение сметной стоимости на общую сумму 3 956,1 тыс. рублей и необоснованное завышение стоимости работ на общую сумму 10 008,6 тыс. рублей. По результатам контрольного обмера выполненных объемов по ремонту дорог на улицах 
г. Клинцы установлено завышение на сумму 1 610,0 тыс. рублей.
Материалы проверки направлены в УМВД по Брянской области и прокуратуру Брянской области, два должностных лица привлечены 
к административной ответственности, сумма штрафных санкций составила 
180,0 тыс. рублей. По неправомерному и необоснованному завышению стоимости выполненных работ при использовании средств дорожного фонда материалы находятся на рассмотрении Двадцатого арбитражного апелляционного суда 
г. Тула.

Проверкой деятельности ГУП «Брянскоблстройэксплуатация» 
за 2014 год и истекший период 2015 года установлено несоответствие целей создания предприятия федеральному законодательству.

Штатное расписание утверждено директором предприятия и согласовано учредителем без обоснования штатной численности, в результате при утвержденной штатной численности 60 единиц среднесписочная численность работников составила 38 человек. В 2014 году имели место выплаты работникам предприятия премий и материальной помощи, не предусмотренные Коллективным договором, что нарушает нормы статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации.
Региональное законодательство, регламентирующее оплату труда руководителей государственных предприятий, требует актуализации и приведения в соответствие с нормами действующего законодательства.

В нарушение действующего законодательства с согласия управления имущественных отношений Брянской области директору предприятия неправомерно произведена доплата за совмещение должности водителя в сумме 232,3 тыс. рублей.

За 2014 год предприятием получена чистая прибыль в сумме 
608,0 тыс. рублей, из них в областной бюджет перечислено 304,0 тыс. рублей. По результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности установлено неэффективное и неправомерное расходование предприятием средств, 
что ведет к увеличению расходов и уменьшению прибыли предприятия в целом и, как следствие, части прибыли, перечисляемой в областной бюджет. 

В 2014-2015 годах предприятием заключались трудовые соглашения 
с физическими лицами на выполнение ремонтных работ, входящих в должностные обязанности штатных рабочих, что позволяет сделать вывод 
о неэффективном расходовании собственных средств предприятия. Проверкой расходов на командировки установлено направление сотрудников в районные центры Брянской области при отсутствии в них объектов предприятия. Оплата командировочных производилась при командировках в местность, откуда работник имеет возможность ежедневно возвращаться к месту постоянного жительства. Оплата суточных расходов в общей сумме 11,5 тыс. рублей произведена неправомерно. 

Проверкой обращено внимание на значительные расходы административно-управленческого характера. При численности административно-управленческого аппарата в количестве 7 единиц за 2014 год расходы составили 200,2 тыс. рублей, за истекший период 2015 года 
(январь-август) – 146,9 тыс. рублей. Предприятием приобретались дорогостоящие материальные средства, которые списывались в месяце их приобретения без указания причин. 
Предприятием арендованы два автотранспортных средства по договорам безвозмездного временного пользования. По условиям договора, в течение всего срока аренды предприятие производит текущий ремонт, оплачивает расходы на ГСМ и гарантийное сервисное обслуживание автомобиля, возмещает расходы на страховые полиса ОСАГО и КАСКО. При увольнении директоров предприятием не приняты меры по возмещению произведенных расходов за неистекший срок действия договоров страхования ОСАГО и КАСКО арендованных автомобилей. 

В нарушение условий договора предприятием неправомерно произведены расходы на общую сумму 114,0 тыс. рублей по капитальному ремонту автомобиля, приобретению автошин, автомобильных аксессуаров, возмещены расходы по химической чистке салона автомобиля. Расходы предприятия по аренде автотранспортных средств у физических лиц за 2014 – 2015 (по 24.08.2015) годы произведены в сумме 534,8 тыс. рублей и являются экономически неэффективными. 

Проверкой аренды земельных участков установлено, что на двух земельных участках отсутствуют объекты недвижимости, закрепленные 
за предприятием на праве хозяйственного ведения, при этом договоры аренды земельных участков являются действующими, арендная плата вносится в полном объеме, что ведет к увеличению расходов предприятия и отрицательно влияет на финансовый результат. 

Проверкой эффективности расходования бюджетных средств аппаратом уполномоченных в Брянской области установлены нарушения по ведению бухгалтерского учета, искажение отчетности составило 265,5 тыс. рублей, допущена переплата по налогу на доходы физических лиц в сумме 4,9 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия отмеченные замечания по бухгалтерскому учету устранены.

Контрольным мероприятием «Проверка эффективности деятельности государственного бюджетного учреждения «Управление домами администрации Брянской области» нарушений в использовании бюджетных средств не установлено. Проверкой использования основных средств отмечено, что в течение 2014 года автомобиль ГАЗ-3307 стоимостью 120,0 тыс. рублей 
не эксплуатировался.

Проверкой приносящей доход деятельности установлено, что 
за дополнительно выделенную площадь арендуемых помещений арендная плата не начислялась. Отмечена значительная задолженность по уплате арендных платежей ООО «Типография «Ренессанс». 

Согласно полученному на представление Контрольно-счетной палаты ответу управления автомобиль ГАЗ-3307 учреждением передан Климовскому району; с ООО «Типография «Ренессанс» заключен договор на оказание услуг 
в счет погашения задолженности по арендной плате за пользование помещением, доначисление арендной платы за 2014-2015 годы в сумме 
57,0 тыс. рублей произведено в ходе проверки.

В управлении имущественных отношений Брянской области проведено контрольное мероприятие по вопросу эффективности использования государственного имущества, в том числе залогового фонда Брянской области. Проверкой отмечено увеличение количества объектов, зарегистрированных 
в государственной собственности Брянской области, регистрации учреждениями права оперативного управления и хозяйственного ведения предприятиями. 

Проверкой соблюдения законодательства при предоставлении в аренду государственного недвижимого имущества установлены случаи несвоевременного заключения договоров аренды на новый срок, имущество используется на условиях прежних договоров с более низкой арендной платой, что ведет к непоступлению арендной платы в областной бюджет. 
Так, по истечении срока действия договора с ООО «Жарптица плюс» 
на основании приказа от 08.07.2015 года Управлением заключен новый договор сроком на 5 лет, что предполагает государственную регистрацию договора. 
На момент проверки государственная регистрация договора аренды 
не осуществлена, арендатор использует переданное в аренду помещение 
на условиях прежнего договора, недопоступление в областной бюджет ежемесячно составляет 13,3 тыс. рублей.

В нарушение Федерального стандарта оценки № 1, Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» размер арендной платы за пользование объектами установлен на основании отчетов об оценке рыночной стоимости, с даты составления которых прошло более шести месяцев. В некоторых случаях годовой размер арендной платы не приведен в соответствие с отчетом об определении рыночной стоимости права пользования объектом аренды, что влечет недопоступление арендной платы в областной бюджет. 

Управлением физической культуры и спорта Брянской области с согласия управления имущественных отношений с ООО «Олимп» (арендатор) заключен договор аренды от 12.03.2014 на три объекта недвижимого имущества, входящего в состав объекта «Обустройство горнолыжной трассы в Советском районе г. Брянска», с арендной платой 14,1 тыс. рублей в месяц без НДС. Договор заключен сроком на 5 лет, при этом оценка рыночной стоимости права пользования объектами произведена с учетом срока пользования объектами 
до 1 года. Проверкой на объекте «Обустройство горнолыжной трассы 
в Советском районе г. Брянска» установлено фактическое наличие 13 объектов государственного имущества Брянской области, расположенных на земельном участке площадью 5,1 га. 

Использование остальных 10 объектов государственного имущества Брянской области осуществляется без оформления договоров аренды, и соответственно, без оплаты права пользования объектами, что ведет к потерям областного бюджета. Объекты в областной собственности 
не зарегистрированы.

По результатам проверки Контрольно-счетной палатой управлению имущественных отношений внесено представление с предложением аренду объекта «Обустройство горнолыжной трассы в Советском районе г. Брянска» производить в качестве имущественного спортивного комплекса, что позволит установить реальную рыночную стоимость права аренды. 
Общая площадь недвижимого имущества Брянской области, переданного в безвозмездное пользование, в 2015 году по сравнению с 2014 годом увеличилась 
в 1,4 раза и по состоянию на 1 января 2015 года составила 90 850,8 кв.м. Недвижимое имущество предоставлено в безвозмездное пользование                        193 организациям и учреждениям, из них 109 – областные структуры, площадь безвозмездного пользования 44 121,9 кв. м. Проведение оптимизации установленных льгот по предоставлению недвижимого государственного имущества в безвозмездное пользование организациям, предоставляющим платные услуги, позволит сократить выпадающие доходы областного бюджета. 
С нарушением действующего законодательства управлением имущественных отношений Брянской области Фонду поддержки малого и среднего предпринимательства Брянской области «Брянский Гарантийный Фонд» в безвозмездное пользование передано нежилое помещение 
площадью 300,0 кв. м.
Формирование и использование залогового фонда Брянской области регламентировано Законом Брянской области от 10 декабря 2007 года № 161-З «О залоговом фонде Брянской области», перечень имущества залогового фонда утверждается Губернатором Брянской области по согласованию с Думой. 
Отмечен низкий процент использования объектов залогового фонда. 
На начало 2014 года в залог предоставлено 26 объектов или 40 процентов общего количества объектов залогового фонда, на начало 2015 года –                        14 объектов или 24,1 процента общего количества. 

Установлена просрочка исполнения кредитных обязательств, оформленных под объекты недвижимости областной собственности и под объекты залогового фонда, ООО «Брянский мясоперерабатывающий комбинат», ГУП «Брянская продовольственная корпорация» и ООО «Аракул». Под обеспечение кредитных обязательств ООО «Брянский мясоперерабатывающий комбинат» в составе заложенного имущества находится здание Дворца детского и юношеского творчества 
им. Ю.А. Гагарина и земельный участок, под обеспечение кредитных обязательств ГУП «Брянская областная продовольственная корпорация» – здание архива с земельным участком под ним. В соответствии с действующим законодательством указанные объекты не могут быть предметом залога. Учитывая неисполнение заемщиками обязательств, существуют риски изъятия банком социально значимых объектов. 

Проверкой отмечено, что включенные в Программу приватизации государственные унитарные предприятия и пакеты акций областной собственности в акционерных обществах не готовы к приватизации 
по различным причинам, их приватизация перенесена на более поздние сроки. 

Неоднократные изменения в программу приватизации свидетельствуют 
о формальном подходе отраслевых органов исполнительной власти 
при формировании прогнозного плана приватизации. 

Государственное имущество, возможное к приватизации, как правило, имеет высокий процент износа и не представляет коммерческого интереса. 

По результатам рассмотрения итогов контрольного мероприятия Коллегией управлению имущественных отношений направлено представление с предложениями по устранению выявленных нарушений, внесено предложение по регистрации и предоставлению в аренду объекта «Обустройство горнолыжной трассы в Советском районе г. Брянска» в качестве имущественного спортивного комплекса, что позволит установить реальную рыночную стоимость права аренды. 
Согласно полученных ответов Управлением принимаются меры 
по реализации внесенных Контрольно-счетной палатой предложений.

Совместным с контрольно-счетной палатой Карачевского района контрольным мероприятием «Проверка соблюдения законодательства при осуществлении бюджетного процесса, а также использования бюджетных средств консолидированного бюджета Карачевского района за 2014 год» установлены нарушения учета и использования муниципального имущества, антимонопольного и бюджетного законодательства, законодательства 
о закупках. Нормативный акт об организации учета и ведении реестра муниципального имущества в Карачевском районе не принят. В 2014 году 
в районе торги по предоставлению земельных участков в аренду 
не проводились. В нарушение Федерального закона № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» при предоставлении земельных участков в аренду оценка рыночной стоимости не проводилась. 
Выявлены многочисленные случаи несоблюдения установленных действующим законодательством сроков исполнения функций
по предоставлению земельных участков в аренду, несоблюдения Положения 
по аренде земельных участков, что ведет к недопоступлениям в бюджет района арендной платы за землю. Задолженность по арендной плате за земельные участки на 1 января 2015 года сложилась в сумме 3,6 млн. рублей, 
что составляет около 50,0 процентов объема поступлений арендных платежей 
в консолидированный бюджет района. За 2014 год задолженность по арендной плате возросла на 951,2 тыс. рублей или на 35,8 процента. 

Проверкой выполнения «майских» указов Президента Российской Федерации по итогам 2014 года отмечено, что заработная плата 
на установленном указами Президента Российской Федерации уровне не обеспечена ни по одной из категорий педагогических работников. Проверкой начисления заработной платы в МБОУ «Первомайская СОШ» установлено несоблюдение порядка распределения стимулирующей части фонда оплаты труда работников. Заместителю директора по воспитательной работе при отсутствии указанной единицы в штатном расписании ежемесячно производилась выплата в размере 75 процентов от оклада руководителя. 

В нарушение статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные контракты на выполнение работ по реконструкции стадиона «Снежеть» в г. Карачеве и реконструкции городских очистных сооружений заключены сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств.  

В нарушение требований федерального законодательства муниципальный контракт на выполнение работ по реконструкции стадиона «Снежеть» администрацией Карачевского района заключен без проведения торгов. Заключение муниципального контракта с нарушением законодательства 
и, как следствие, расторжение муниципального контракта в судебном порядке, финансирование объекта в незначительных объемах, влекущее 
к возникновению долгостроя и устареванию его проектных параметров привело к несоблюдению принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств в сумме 13 426,2 тыс. рублей. 
По результатам электронного аукциона Карачевской городской администрацией 10.05.2012 с ООО «ПартнеР» заключен муниципальный контракт по объекту «Реконструкция городских очистных сооружений производительностью 10 тыс. куб. м в сутки в г. Карачеве Брянской области» на сумму 323 807,6 тыс. рублей, начальная цена контракта снижена на                    45,0 процентов, что ставит под сомнение объективность и достоверность определения сметной стоимости реконструкции объекта. 
Проверкой соблюдения законодательства при строительстве и реконструкции объектов установлены нарушения Градостроительного кодекса Российской Федерации. На основании постановления Правительства Брянской области Бошинской сельской администрацией заключен муниципальный контракт по строительству средней школы на 150 мест. На момент проверки земельный участок под строительство школы не приведен в соответствие 
с проектной документацией, границы на местности не определены, постановка на государственный кадастровый учет не осуществлена, что 
в соответствии со статьей 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации не дает права выдачи разрешения на строительство и введения объекта в эксплуатацию. 

В ходе контрольного мероприятия проведена документальная проверка и выборочные контрольные обмеры выполненных работ на пяти объектах. Завышение стоимости предъявленных к оплате объемов выполненных работ выявлены на общую сумму 19 735,4 тыс. рублей. 

В соответствии с решением Коллегии отчет направлен в прокуратуру Брянской области и УВМД России по Брянской области, главе администрации и начальнику финансового отдела направлены представления с предложениями по устранению выявленных нарушений. 

Согласно полученному ответу постановлением администрации Карачевского района разработаны мероприятия по устранению выявленных нарушений. В суд передано дело по снижению требуемой подрядчиком оплаты объема завышенных работ по стадиону на сумму 229,7 тыс. рублей. Судом вынесено решение в пользу Карачевского района. 
По материалам проверки кредиторская задолженность администрации района перед ООО «ПартнеР» уменьшена на выявленное завышение работ 
в сумме 17 595,7 тыс. рублей. 
Первому заместителю главы администрации Карачевского района 
В.В. Подымову предъявлено административное наказание в виде штрафа, наложенное мировым судьей. Начальник отдела имущественных и земельных отношений администрации Карачевского района понижен в должности, заместитель начальника отдела освобождена от занимаемой должности. Заместителю начальника финансового отдела администрации района (по городскому округу) объявлено замечание. 

Контрольным мероприятием «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на строительство полигона ТБО в Карачевском районе» установлено, что проектно-сметная стоимость строительства полигона - 1 015,0 тыс. рублей в ценах 1991 года. 
На протяжении пяти лет к муниципальному контракту заключено 
11 дополнительных соглашений, стоимость муниципального контракта составила 45 982,0 тыс. рублей, срок выполнения работ – 2007-2017 годы.

Сводный сметный расчет стоимости строительства объекта составлен 
в ценах 1991 года, утративших силу с 1 сентября 2003 года, формирование начальной (максимальной) цены контракта произведено необоснованно. 

В нарушение статей 225 и 250 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальный контракт на общую сумму 45 982,0 тыс. рублей заключен сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Приобретенный под строительство полигона земельный участок            площадью 5,0 га в собственность муниципального образования не зарегистрирован, земельный участок под подъездную дорогу к полигону не выделен. На момент проведения проверки объект завершенного строительства полигон ТБО в эксплуатацию не введен.
Согласно ответу администрации района на представление Контрольно-счетной палаты, земельный участок зарегистрирован в собственности, выделен земельный участок под подъездную дорогу к полигону. 

Контрольное мероприятие «Проверка правомерности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на реконструкцию мемориально-музейного комплекса «Хацунь» включено в план работы Контрольно-счетной палаты в связи с поступившим обращением УМВД России по Брянской области. По итогам контрольного мероприятия установлено, что в нарушение порядка формирования адресной инвестиционной программы в программе на 2012 и 2013 годы по объекту «Реконструкция мемориально-музейного комплекса в д. Хацунь Карачевского района Брянской области», введенному в эксплуатацию в декабре 2011 года, предусмотрены капитальные вложения в сумме 36 683,7 тыс. рублей.
В нарушение порядка проведения строительного контроля за ходом строительства объекта капитального строительства заказчиком-застройщиком не подтверждены расходы стоимости объекта по уточненной смете. Общий объем расходов по объекту составил 88 102,3 тыс. рублей, что меньше уточненного в смете на 28 448,62 тыс. рублей. Финансирование реконструкции объекта осуществлялось также за счет внебюджетных средств – Фонда поддержки мемориального комплекса «Партизанская поляна». Отмечено, 
что взаимоотношения заказчика-застройщика не урегулированы, соглашение 
об обязательствах сторон отсутствует. В результате заказчиком-застройщиком не обеспечен должный учет и контроль расходования сметного лимита 
по соответствующей структуре капитальных вложений, не обеспечена достоверность бухгалтерского учета по объекту строительства и затратам. 
В результате контрольных обмеров по проверяемому объекту установлены завышение стоимости объемов работ на сумму 511,5 тыс. рублей, отмечено отсутствие эффективного технического надзора за ходом реконструкции.
В нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности после ввода объекта в эксплуатацию кассовые расходы 
за 2012-2014 годы составили 36 683,7 тыс. рублей. При этом по состоянию 
на начало и конец 2012 года кредиторская задолженность по объекту 
в бухгалтерском учете не отражена.
Не обеспечена своевременная и надлежащая передача капитальных вложений пользователю (балансодержателю) – ГБУК «Брянский государственный объединенный краеведческий музей». Объект, функционирующий с 2011 года, на момент проверки в балансе учреждения отсутствует, государственная регистрация права собственности Брянской области не оформлена.
При наличии соответствующих документов цена контракта стоимости работ не сформирована. Заключенными договорами и контрактами 
не определен состав работ по конкретному договору и контракту, что 
не соответствует статье 743 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Итоги контрольного мероприятия направлены в прокуратуру Брянской области и УМВД России по Брянской области. В адрес директора учреждения направлено представление.
Согласно полученной информации реализованы следующие мероприятия: 
средства в сумме 97,03 тыс. рублей восстановлены в доход областного бюджета, на объекте выполнены дополнительные работы на сумму 
414,5 тыс. рублей; 

обеспечена передача от заказчика балансодержателю капитальных вложений по объекту в объеме 36 683,8 тыс. рублей;

организовано взаимодействие сторон, направленное на обеспечение регистрации объекта государственного имущества Брянской области;
главному специалисту ГКУ «УКС Брянской области» объявлен выговор.
Объектами контрольного мероприятия «Проверка наличия и причины образования задолженности за выполненные работы по капитальному ремонту и строительству объектов в департаменте культуры Брянской области, ремонт и строительство которых осуществлялось в 2012-2014 годах» являлись департамент культуры Брянской области и подведомственные ему учреждения. По итогам контрольного мероприятия установлено, что ГАУК «Брянская областная филармония» в 2012-2013 годах сверх утвержденных бюджетных ассигнований приняты обязательства на сумму 25 614,8 тыс. рублей. 
В нарушение Федерального закона № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» при заключении двух договоров на сумму 9 996,1 тыс. рублей согласование с учредителем не произведено. В ГАУК «Брянская областная филармония» установлены случаи оплаты фактически не выполненных работ и завышения расценок при выполнении работ по капитальному ремонту по двум договорам на сумму 1 353,9 тыс. рублей.
ГАУК «Брянская областная филармония» при нарушении сроков выполнения работ по 3 договорам от 27 до 72 дней меры ответственности 
по контракту не применены, в соответствии с условиями договоров учреждением должна быть предъявлена пеня в сумме 53,0 тыс. рублей.
При заключении договоров на капитальный ремонт установлено несоблюдение принципов и основных положений о закупках, определенных Федеральным законом № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», сделан вывод о несоответствии действующих Положений процедуре организации и проведения конкурсного отбора подрядной организации. Отмечено, что установленные Положением 
о закупках ГАУК «Брянская областная филармония» критерии для определения способа закупки не обеспечивают должной конкуренции в выборе поставщиков и, соответственно, достижения максимальной эффективности использования средств.

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в прокуратуру Брянской области. В адрес директора департамента культуры Брянской области и директора ГАУК «Брянская областная филармония» направлены представления. Согласно полученной информации реализованы следующие мероприятия:

за отсутствие должного контроля за качеством и сроками выполнения работ по капитальному ремонту заместителю директора ГАУК «Брянская областная филармония» по АХЧ объявлен выговор;

в результате проведенной претензионной работы в счет выявленного контрольными обмерами завышения объемов принятых к оплате работ достигнуто и реализовано соглашение об уменьшении объема кредиторской задолженности перед подрядчиком за выполненные работы в сумме 1 353,9 тыс. рублей, 
что привело к снижению бюджетных обязательств.
Контрольное мероприятие «Оценка эффективности принятой системы оплаты труда в государственных учреждениях, подведомственных департаменту культуры Брянской области, обеспечение исполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», обоснованность определения расходов на оплату труда в 2014 году и истекшем периоде                 2015 года» проведено Контрольно-счетной палатой Брянской области в формате совместного мероприятия с управлением государственной службы по труду и занятости населения Брянской области в рамках заключенного соглашения о взаимодействии от 24.09.2014 года. 
В ходе анализа региональной законодательной базы в отношении оплаты труда в сфере культуры сделан вывод об отсутствии в ней четких правил формирования планового фонда оплаты труда, что не позволяет в должной мере оценить достаточность и обоснованность предусмотренных учреждениями выплат. Удельный вес расходов на оплату труда в общей структуре расходов учреждений значителен – более 80,0 процентов.

Кредиторская задолженность учреждений по заработной плате и начислениям на оплату труда на 01.01.2015 года составила 
11 594,8 тыс. рублей, на 01.07.2015 года – 19 397,7 тыс. рублей, что в 1,6 раза выше значения на начало отчетного периода. Отмечена просроченная кредиторская задолженность у ГАУК «Брянская областная филармония» – 1 712,0 тыс. рублей, ГАУК «Брянский государственный краеведческий музей» – 954,2 тыс. рублей.
На объектах проверки ГБУК «Брянская областная научная универсальная библиотека им. Ф.И. Тютчева», ГАУК «Брянский областной планетарий», ГАУК «Мемориальный комплекс «Партизанская поляна» отмечено 
невыполнение требований об обеспечении соответствия планов ФХД реальным показателям, уточненный объем расходов 2014-2015 годов по плану ФХД превышает утвержденный объем субсидии на выполнение государственного задания на 1 134,3 тыс. рублей.
Отмечено превышение предельного уровня соотношения заработной платы руководителя учреждения и основного персонала в ГАУК «Брянская областная филармония»: при максимально возможном коэффициенте 3 и 4 фактический уровень составил в 2014 году – 4,8; в I полугодии 2015 года – 5,1, что нарушает требования постановления Правительства Брянской области № 692-п «Об установлении предельных соотношений средней заработной платы руководителей и основного персонала государственных учреждений Брянской области». Обращено внимание на отсутствие результативных действий со стороны учредителя за обеспечением исполнения требований нормативного документа. 

Отчет о результатах проведенного мероприятия направлен в прокуратуру Брянской области, которая впоследствии направила его в Государственную инспекцию труда в Брянской области для рассмотрения в пределах компетенции. По итогам контрольного мероприятия директору департамента культуры и руководителям трех учреждений культуры направлены представления, содержащие предложения по устранению выявленных нарушений и замечаний. 

Согласно полученной информации были реализованы следующие мероприятия:

устранено несоответствие показателей планов ФХД в двух учреждениях культуры на сумму 369,9 тыс. рублей;
приняты меры к погашению кредиторской задолженности, обеспечено 
ее снижение в объеме 2662,2 тыс. рублей;
к дисциплинарной ответственности привлечены семь сотрудников департамента и учреждений культуры.
Государственной инспекцией труда в Брянской области по итогам рассмотрения акта контрольного мероприятия за выявленные нарушения требований трудового законодательства департамент культуры Брянской области привлечен к административной ответственности по ч. 1 статьи 5.27 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (наложен штраф в размере 31 тыс. рублей).

Контрольное мероприятие «Проверка соблюдения порядка расходования средств областного бюджета, направляемых в форме субсидий на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг государственными автономными учреждениями, подведомственными департаменту образования и науки Брянской области, за 2014 год и истекший период 2015 года» проведено в департаменте образования и науки Брянской области и подведомственных ему автономных учреждениях. По итогам контрольного мероприятия отмечено, что департаментом образования и науки Брянской области совместно с подведомственными автономными учреждениями не принято действенных мер, ограничивающих расходы учреждений в пределах объемов выделенных бюджетом средств, в том числе путем оптимизации расходов, численности учреждений, административного персонала. 

Учреждениями включены в штатные расписания и содержатся за счет бюджетной субсидии избыточная численность управленческого аппарата и сотрудников бухгалтерских служб.
Отмечен значительный объем расходов, проведенный ГАУО «Брянский региональный центр информатизации образования» на оплату услуг связи (интернет) для дистанционного образования детей-инвалидов. Проверкой обращено внимание на то, что учреждением не проводились попытки проведения конкурентных торгов с целью определения наименьшей цены предоставляемой услуги связи, рынок в отношении которой отличается разнообразием и возможностью экономии. 

В ГАОУ СПО «Брянский строительно-технологический техникум 
им. Л.Я. Кучеева» в 2014 и 2015 году за счет средств субсидии на выполнение государственного задания произведено погашение кредиторской задолженности по капитальному ремонту зданий, поставке мебели, оборудования в объеме 17 117,2 тыс. рублей, осуществление которой должно производиться за счет субсидий на иные цели.
Сделан вывод о формальном подходе департамента образования и науки Брянской области к формированию государственных заданий в отношении подведомственных автономных учреждений.

Отмечено отсутствие обеспечения наблюдательными советами функции управления учреждением, определенной федеральным законодательством. Установлено несоответствие структуры наблюдательных советов требованиям статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» 
в части превышения доли представителей государственных органов в двух учреждениях, неисполнение требований закона в отношении периодичности созыва наблюдательных советов. 

В ГАУО «БРЦИО» установлено, что за счет средств субсидии на иные цели совершено 5 сделок, попадающих под определение «крупная сделка», 
на общую сумму 49 314,8 тыс. рублей, при этом согласование крупных сделок 
с учредителем и наблюдательным советом не произведено.  

По итогам анализа и проверки проводимых автономными учреждениями закупок сделаны выводы о неэффективном использовании средств и нарушениях действующего законодательства о закупках, автономными учреждениями установлены критерии, в соответствии с которыми практически исключаются закупки путем проведения торгов. В результате все закупки 
в проверяемом периоде осуществлены у единственного поставщика, что 
не обеспечивает реализацию принципа экономически эффективного расходования денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг и принципа равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.
Сделан вывод, что принятая департаментом образования и науки схема передачи средств для приобретения оборудования и школьной формы 
в автономные учреждения фактически является уклонением от проведения закупок на условиях, определенных Федеральным законом от 5 апреля 
2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Установлены нарушения положений статьи 4 Федерального закона 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в части отсутствия размещения необходимой информации в единой информационной системе.
Проверкой использования средств, направленных на капитальный ремонт зданий и помещений в ГАОУ СПО «Брянский строительно-технологический техникум им. Л.Я.Кучеева», установлено, что согласно заключенным договорам на проведение капитального ремонта зданий и помещений учреждения в 2013-2014 годах проводились ремонтные работы. Договоры 
на общую сумму 6 428,4 тыс. рублей заключены без проведения проверки достоверности определения сметной стоимости. По результатам выборочного контрольного обмера установлено завышение стоимости выполненных работ 
в сумме 29,3 тыс. рублей.

Информация о результатах и отчет направлены в прокуратуру Брянской области и управление Федеральной антимонопольной службы по Брянской области. В адрес директора департамента образования и науки Брянской области и директоров 3-х государственных автономных учреждений направлены представления. Согласно полученной информации реализованы следующие мероприятия:

ООО «СтройсервисТрейд» произведен возврат в областной бюджет 
16,5 тыс. рублей;

ООО «СигналЭлектроМонтаж» выполнены дополнительные работы на объекте учебный корпус Брянского строительно-технологического техникума имени А.Я. Кучеева на сумму 12,8 тыс. рублей;

департамент образования и науки и автономные учреждения разработали и приступили к реализации мероприятий по предложениям представлений, контроль за их исполнением будет продолжен.
Прокуратурой Брянской области отчет по контрольному мероприятию направлен прокурорам районов города Брянска для принятия мер прокурорского реагирования при наличии оснований и в УМВД России 
по городу Брянску.

Контрольное мероприятие «Проверка соблюдения законодательства, эффективности использования бюджетных средств при исполнении бюджета муниципального образования Выгоничский район за 2014 год» осуществлено по поручению Губернатора Брянской области. По итогам контрольного мероприятия отмечено, что увеличение в течение 2014 года объема налоговых и неналоговых доходов бюджета района в сумме 18 333,0 тыс. рублей                      не сопровождалось принятием решений по их направлению на минимизацию объемов кредиторской задолженности. Не обеспечена необходимая результативность использования в 2014 году субвенции на приобретение жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей. При условии приобретения в собственность муниципального образования 6 жилых помещений в 2014 году заключено только 4 договора найма жилого помещения, в 2015 году – 2 договора, срок заключения договоров найма жилого помещения с момента принятия решения об их предоставлении составил от 86 до 181 дня.
Выявлены избыточные расходы бюджета в нарушение условий заключенных договоров аренды и договоров безвозмездного пользования,       не заключены договоры на возмещение коммунальных и эксплуатационных услуг на площадь 83,25 кв.м. ГБУЗ «Выгоничская ЦРБ» и ГБУ «Редакция газеты «Российская Нива» за счет бюджета района (28,2 тыс. рублей) были обеспечены расходы по электро- и теплоэнергии, водоснабжению помещений. Отмечена необходимость изменения Положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации Выгоничского района, приведения его в четкое соответствие с требованиями статьи 81 Бюджетного кодекса. Установлены случаи оплаты фактически не выполненных работ 
по капитальному ремонту по 2 объектам на сумму 81,6 тыс. рублей, в том числе МБОУ «Кокинская СОШ» – 43,8 тыс. рублей, МБУ «Многофункциональный центр» – 37,8 тыс. рублей.
В нарушение Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Минэкономразвития РФ № 424, реестр муниципального имущества района сформирован без учета особо ценного имущества учреждений, отклонение в учете имущества, подлежащего отражению в реестре, составило 35 636,5 тыс. рублей.
Установлен факт продажи администрацией Выгоничского района земельного участка с нарушением положений действующего законодательства. По договору купли-продажи от 5 марта 2014 года за плату в сумме 119 рублей 69 копеек передан ООО «Охото-рыболовное хозяйство «Надежда» земельный участок общей площадью 9 300 кв. м, на котором имеется гидротехническое сооружение. Отмечена неэффективность принятых решений о предоставлении помещений общей площадью 817,3 кв. м учреждениям бюджетов других уровней, некоммерческой организацией на безвозмездной основе.
В отношении 9 договоров из 10 арендная плата по переданному имуществу исчислена без обязательной оценки рыночной стоимости объектов, в нарушение статьи 651 Гражданского кодекса отсутствует государственная регистрация по 4 договорам аренды.
Установлены случаи самовольной установки в границах придорожной полосы автомобильной дороги М-13 рекламных конструкций в количестве 
10 единиц, в адрес собственников администрацией района направлено 
7 предписаний о демонтаже.

Информация о результатах и отчет направлены в прокуратуру Брянской области, в адрес главы администрации Выгоничского района направлено представление. Согласно полученной информации реализованы следующие мероприятия:

администрацией Выгоничского района направлено исковое заявление 
в Арбитражный суд по расторжению договора купли-продажи земельного участка ООО «Охото-рыболовное хозяйство «Надежда». Решением Арбитражного суда Брянской области от 24.12.2015 иск удовлетворен, договор купли-продажи земельного участка признан недействительным;

восстановлены в бюджет средства в сумме 28,2 тыс. рублей – арендаторами возмещены расходы по коммунальным услугам;
выполнены дополнительные работы на сумму 81,6 тыс. рублей на объектах образования и МФЦ в счет выявленного контрольными обмерами завышения объемов, замечания по качеству работ исправлены;
внесены дополнения в нормативный акт, регламентирующий передачу приобретенного жилья для детей-сирот и лиц из их числа;

проведена инвентаризация муниципального имущества, сформирован реестр муниципального имущества, отклонения в учете имущества, подлежащего отражению в реестре, устранены;

принято уточненное Положение о резервном фонде, в соответствии 
с требованиями статьи 81 Бюджетного кодекса.

Контрольное мероприятие «Проверка использования средств, выделенных администрации Суземского района в 2014 году 
на реконструкцию площади Ленина в п. Суземка» проведено совместно 
с Контрольно-счетной палатой Суземского района на основании поступившего обращения от начальника отделения полиции Суземского муниципального района. По итогам контрольного мероприятия установлено нарушение требований статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
в части не утверждения заказчиком проектно-сметной документации и непроведения экспертизы проектной документации.
Бюджетные средства в сумме 200,0 тыс. рублей использованы
на разработку проектной документации без достижения необходимого результата, что свидетельствует о неэффективном их использовании. К оплате принято необоснованное завышение стоимости декоративных фонарей 
на сумму 477,2 тыс. рублей.
Муниципальный контракт на выполнение строительно-монтажных работ по реконструкции площади заключен без проведения торгов с нарушением требований Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». По данному факту управлением Федеральной антимонопольной службой по Брянской области принято постановление о наложении штрафа по делу об административном правонарушении от 27.01.2015 № 495 на Б.П. Слипухова в сумме 50,0 тыс. рублей, штраф уплачен в полном объеме. 

Установлено нарушение статьи 95 Федерального закона от 5 апреля              2013 года № 44-ФЗ в отношении внесения в муниципальный контракт изменений сроков окончания работ. Отмечено, что администрацией Суземского района (муниципальным заказчиком) должна быть предъявлена пеня за 15 дней просрочки в сумме 36,4 тыс. рублей. В связи с несоблюдением условий заключенного контракта на разработку проектно-сметной документации по объекту в отношении установленных сроков, муниципальным заказчиком должна быть предъявлена пеня за 24 дня просрочки – 1,28 тыс. рублей. 

Отчет направлен в прокуратуру Брянской области и Суземское отделение полиции УМВД России по Брянской области. В адрес главы администрации Суземского района направлено представление, содержащее предложения 
о принятии мер по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях и по устранению выявленных нарушений и замечаний. 

Согласно представленной прокуратурой области информации отчет направлен прокурору Суземского района для принятия мер прокурорского реагирования при наличии оснований. Осуществление контроля за исполнением предложений, сделанных по результатам контрольного мероприятия, продолжается.

Контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности государственного автономного учреждения здравоохранения «Брянская городская поликлиника № 9» за 2014 год и истекший период                 2015 года» проведено в соответствии с поручением Губернатора Брянской области. По итогам контрольного мероприятия установлено несоответствие структуры наблюдательного совета требованиям статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях». 
Кредиторская задолженность за 2014 год увеличилась 
на 12 071,5 тыс. рублей, причиной роста является принятие учреждением расходов, превышающих объемы поступлений. За 9 месяцев 2015 года задолженность увеличилась на 14 926,7 тыс. рублей и на 01.10.2015 составила 38 714,4 тыс. рублей, объем просроченной кредиторской задолженности составил 29 480,6 тыс. рублей или 76 процентов общей задолженности,                 что характеризует наличие рисков применения к учреждению штрафных санкций за несвоевременную оплату принятых обязательств. 
Учреждением не соблюден предельный уровень расходов, установленный тарифными соглашениями в сфере ОМС на территории Брянской области, направляемых на оплату труда с начислениями.  При установленном уровне 
в 2014 году по амбулаторной помощи – не более 82,9 процента, что превышает его фактическое значение на 8 процентов; в 2015 году – не более 83 процентов, что превышает его фактическое значение на 10 процентов.
Установлен факт предоставления учреждением недостоверной отчетности по показателю средняя заработная плата руководителя учреждения.
Учреждением при отсутствии распорядительных локальных актов 
в проверяемом периоде производилась выплата главному врачу за счет средств, поступающих в учреждение в соответствии с договорами на оказание медицинских услуг, заключенных с АО «Управляющая компания «Брянский машиностроительный завод». Выплата надбавки главному врачу составила 
в 2014 году – 259,2 тыс. рублей, в 2015 (10 месяцев) – 216 тыс. рублей. Указанные выплаты произведены с превышением уровня, определенного приказом департамента здравоохранения в размере до 2 процентов от объема платных услуг, в 2014 году – 154,6 тыс. рублей, и при отсутствии соответствующего приказа в 2015 году – 216 тыс. рублей. Объем необоснованных выплат составил 370,6 тыс. рублей. Фактическое соотношение средней заработной платы руководителя учреждения к средней заработной плате младшего медицинского персонала в 2014 году составило 12,6;                     в 2015 году – 8,0 и существенно превысило предельный уровень соотношения, определенного Указом Губернатора Брянской области № 500.
Расходование средств за счет доходов от оказания платных услуг 
на стимулирование труда административного аппарата (заместители, сотрудники бухгалтерии), деятельность которого не обеспечивает стабильность финансового состояния учреждения, не отвечает признакам эффективного расходования средств учреждения.  
Максимальное количество договоров (в 2014 году – 96,2 %, в 2015 году – 99,4 %) заключены учреждением с единственным поставщиком.

По итогам проведенной проверки расходов на приобретение и капитальный ремонт оборудования установлено, что договоры были заключены ГАУЗ «Брянская городская стоматологическая поликлиника № 1» в июне 
2013 года на сумму 16 106,7 тыс. рублей с условиями оплаты за счет средств областного бюджета в срок до 31 марта 2015 года. Решение о выделении учреждению целевых субсидий из областного бюджета со стороны учредителя – департамента здравоохранения Брянской области не принималось.
Отмечено, что 50 из 96 единиц медицинского оборудования поставлено 
в учреждение с нарушением установленного договором срока поставки 
от 12 до 107 дней. При этом претензии за нарушение сроков поставки оборудования со стороны заказчика к поставщику оборудования 
не предъявлены. Согласно произведенному расчету сумма неустойки составляет 3 989,6 тыс. рублей.
Девять единиц оборудования на сумму 270,0 тыс. рублей, полученного учреждением в 2013 году, до настоящего времени не используются, оборудование находится в кабинете старшей медицинской сестры в корпусе 
№ 2. При этом по состоянию на 1 декабря 2015 года на фактически неиспользуемое оборудование необоснованно начислена амортизация в сумме 164,6 тыс. рублей, остаточная стоимость оборудования составила 39 процентов 
к первоначальной стоимости. Система рентгеновская стоматологическая - Ортопантомограф RAY SCAN Symphony Alpha-SC стоимостью 
1 463,8 тыс. рублей на момент проверки находится в рабочем состоянии. 
Ввод в эксплуатацию указанного оборудования осуществлен только через 
6 месяцев с даты получения, в течение которых  необоснованно начислялась амортизация (104,6 тыс. рублей). Журнал записи исследований с момента ввода аппарата в эксплуатацию не велся. Записи в журнал начали осуществляться только с ноября 2015 года, всего проведено 25 панорамных снимков, что свидетельствует о неэффективном использовании оборудования.
Выборочным контрольным обмером выполненных работ по капитальному ремонту стоматологической поликлиники установлено завышение стоимости работ на 85,3 тыс. рублей. Также отмечено, что в акты выполненных работ включены работы, не учтенные сметами, на сумму 
1 958,6 тыс. рублей, согласование на изменение смет отсутствует.

Информация о результатах и отчет направлены в прокуратуру Брянской области. В адрес и.о. директора департамента здравоохранения Брянской области и главного врача ГАУЗ «Брянская городская поликлиника № 9» направлены представления, содержащие предложения о принятии мер 
по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, и по устранению выявленных нарушений и замечаний.

Согласно представленной прокуратурой области информации отчет направлен прокурору Бежицкого района для принятия мер прокурорского реагирования при наличии оснований.

По информации департамента здравоохранения и ГАУЗ «Брянская городская поликлиника № 9» в истекшем периоде реализованы следующие мероприятия:

обновлен состав наблюдательного совета автономного учреждения;

просроченная кредиторская задолженность по источнику ОМС и собственных средств погашена в полном объеме;

задолженность по арендной плате и компенсации коммунальных услуг 
в полном объеме внесена на счет учреждения;

произведена корректировка необоснованно начисленной амортизации 
на неиспользуемое оборудование;

приобретенное оборудование введено в эксплуатацию;

учреждением составлен график погашения задолженности 
за капитальный ремонт и оборудование;

в положение о закупках внесены изменения и дополнения, которые утверждены наблюдательным советом учреждения;

за допущенные нарушения главному врачу ГАУЗ «Брянская городская поликлиника № 9» департаментом здравоохранения объявлен выговор;

приказом главного врача ГАУЗ «Брянская городская поликлиника 
№ 9» объявлены дисциплинарные взыскания 5 сотрудникам учреждения: главному бухгалтеру и заместителю главного врача по экономическим вопросам объявлены выговоры, трем бухгалтерам – замечания.

Осуществление контроля за исполнением предложений, сделанных 
по результатам контрольного мероприятия, продолжается.
Объектами контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств, направленных на реализацию мероприятий государственной программы «Развитие лесного хозяйства Брянской области» (2014-2020 годы) в 2014 году и истекшем периоде                     2015 года, включая оценку сбалансированности целей, задач, индикаторов, мероприятий и финансовых ресурсов» являлись управление лесами Брянской области и четыре подведомственных ему учреждения.
В ходе анализа оценки формирования доходов от использования лесного фонда Брянской области отмечено, что площадь неиспользуемых земель лесного фонда Брянской области составляет 272,8 тыс. га. Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что увеличение площади использования земель лесного фонда Брянской области позволит увеличить собственные доходы 
в федеральный и региональный бюджеты в среднем на 22,6 процента или около 30,0 млн. рублей. 

Недоимка по платежам за использование лесов по состоянию 
на 01.01.2015 года составила 89,4 млн. рублей, в том числе в областной бюджет 53,3 млн. рублей. За первый квартал 2015 года недоимка увеличилась на                  3,7 процента и составила 92,7 млн. рублей, в областной бюджет 54,7 млн. рублей. 

Увеличение недоимки свидетельствует о недостаточно эффективном качестве администрирования платежей управлением лесами Брянской области.

Реализация программы по итогам 2014 года признана неэффективной 
как Контрольно-счетной палатой в ходе проведения контрольного мероприятия, так и Правительством Брянской области при подготовке сводного отчета о ходе реализации и оценке эффективности государственных программ. Для определения результативности и эффективности реализации государственной программы утверждены 15 показателей (индикаторов). По итогам 2014 года  выполнены 5 показателей, неисполнение плановых назначений сложилось по             10 показателям, что свидетельствует о неэффективной работе управления по реализации мероприятий государственной программы.

Основными причинами неэффективного исполнения государственной программы Брянской области «Развитие лесного хозяйства» являются недостаточно эффективное качество администрирования платежей 
за пользование лесом, наличие значительных объемов недоимки по платежам 
за пользование лесом; отсутствие взаимосвязи премирования сотрудников 
с выполнением показателей результативности государственной программы; ненадлежащий контроль за деятельностью подведомственных учреждений. 

В ходе проверки процедуры проведения аукционов установлены нарушения статьи 79 Лесного кодекса Российской Федерации и, соответственно, неправомерное заключение договоров аренды.


Порядок оплаты работ по охране, защите, воспроизводству лесов 
в рамках Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ в соответствии с которым только 34,8 процента от общего объема выделенных бюджетных средств оплачивается подведомственному предприятию, остальные оплачиваются коммерческим организациям, что является неэффективным.

Выводы Контрольно-счетной палаты подтверждаются прокуратурой Брянской области. По информации прокуратуры последнее лесоустройство 
на территории области проводилось еще в 2002-2003 годах, актуальность запланированных мероприятий по лесовосстановлению, защите и охране лесов, в связи с изменениями в состоянии лесов, утрачивается. По оценкам специалистов необходимо провести полную инвентаризацию и ревизию лесов. Вместе с тем, действенных мер, направленных на проведение работ 
по лесоустройству, управлением лесами не принято.
В ходе проверок подведомственных управлению лесами учреждений установлены многочисленные нарушения, которые позволяют сделать вывод 
о ненадлежащем контроле управления лесами за деятельностью подведомственных учреждений.

Проверкой финансово-хозяйственной деятельности ГУП «Брянский лесхоз» установлено следующее. В 2014-2015 годах предприятием неправомерно осуществлены выплаты заработной платы сотрудникам, должности которых не утверждены в штатном расписании, а также неправомерно заключены трудовые договора с физическими лицами на должности, не утвержденные в штатном расписании. Объем неправомерно выплаченной заработной платы с начислениями в анализируемом периоде составил 4 602,4 тыс. рублей.

По итогам финансово-хозяйственной деятельности предприятия 
в 2013 году сложился убыток в сумме 2 178,0 тыс. рублей, за 2014 год убыток увеличился в 2,2 раза и составил 4 861,0 тыс. рублей.
В структуре себестоимости затрат основную долю (49,0 %) занимают расходы на оплату труда руководящего состава, бухгалтерской и юридической службы, сторожей, а также расходы на содержание имущества, в том числе незадействованного в деятельности предприятия, что в конечном итоге влияет на финансовый результат – убытки предприятия и позволяет сделать вывод 
о неэффективном управлении предприятия.

В нарушение Федерального закона «О государственных унитарных предприятиях» и Закона «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» без согласия собственника руководителем ГУП «Брянский лесхоз», а также руководителями филиалов ГУПа заключены сделки с аффилированными лицами, в совершении которых имелась заинтересованность указанных руководителей. 
Анализ цен реализуемой древесины в филиале «Жуковский» показал существенную разницу цены реализации между покупателями. Так, цена 
при реализации деловой древесины хвойных пород ИП Войтюх Л.Н. составила 
1,7 тыс. рублей за куб. метр, при реализации ООО «Лескомп» – 0,6 тыс. рублей за куб. метр, что в 2,8 раза ниже цены реализации древесины 
ИП Войтюк Л.Н. При этом рыночная цена деловой древесины хвойных пород составляет 2,0 тыс. рублей и более.

Отмечено, что филиалом «Жуковский» цена на древесину устанавлена самостоятельно, расчеты с обоснованием разницы цен для реализации конкретному покупателю, а также их сравнение с рыночными ценами предприятием не произведено. При этом по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2014 год сложился убыток в сумме 248,1 тыс. рублей, 
что позволяет сделать вывод о неэффективной работе филиала. 

В ходе проверки ГКУ Брянской области «Брянское лесничество» установлены нарушения административного регламента исполнения лесничествами государственной функции по администрированию платежей, утвержденного постановлением администрации Брянской области от 10.11.2010 № 1128, инструкции № 191н по составлению годовой бюджетной отчетности. 

По итогам 2014 года из 14 показателей, характеризующих результативность деятельности, выполнены только 4 показателя, 
что свидетельствует о неэффективной работе ГКУ «Брянское лесничество» 
по реализации мероприятий государственной программы.

Контрольное мероприятие «Проверка соблюдения законодательства при осуществлении бюджетного процесса, а также использования бюджетных средств консолидированного бюджета Почепского муниципального района в 2014 году и истекшем периоде 2015 года» проведено в районе и 19 поселениях района. В ходе проведения контрольного мероприятия инспекторами Контрольно-счетной палаты Брянской области составлено 4 протокола о совершении административных правонарушений должностными лицами при заключении муниципальных контрактов на выполнение работ сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств: Дмитровской сельской администрацией – по капитальному ремонту гидротехнического сооружения на сумму 4 444,2 тыс. рублей; Почепской городской администрацией – на ремонт автомобильных дорог по трем муниципальным контрактам в сумме                   10 138,1 тыс. рублей.

Контрольными обмерами выполненных работ установлено завышение стоимости оплаченных объемов в сумме 399,6 тыс. рублей.  

Анализом реализации законодательства о контрактной системе установлено отсутствие информации о заключении и исполнении контрактов 
в единой информационной системе, заключение контрактов без предоставления обеспечения исполнения контракта, нарушение сроков размещения планов-графиков закупок и требований по их заполнению. 

На территории четырнадцати поселений Почепского района неправомерно утверждены порядки предоставления субсидий по возмещению поставщикам недополученных доходов, возникающих при оказании услуг 
по водоснабжению, водоотведению и теплоснабжению. Объем субсидий, выделенных из бюджетов поселений, в сумме 5 736,7 тыс. рублей является неэффективным использованием бюджетных средств. 
Инспекторами совместно с сотрудником управления потребительского рынка и услуг, контроля в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции Брянской области в рамках контрольного мероприятия проведен анализ состояния организации питания 
в МБОУ «СОШ им. Карла Маркса». Питание учащихся в МБОУ «СОШ 
им. Карла Маркса» организовано образовательным учреждением самостоятельно в отношении 190 учащихся в помещении столовой, рассчитанной на 60 мест, питание детей осуществляется в 3 перемены. 
Для учащихся организовано двухразовое горячее питание (завтрак и обед) 
на сумму от 25,0 до 35,0 рублей в день на одного учащегося с учетом родительской доли. 

Анализ состояния организации питания показал, что материально-техническая база столовой устаревшая и требует капитального ремонта. Организация питания осуществляется на основании имеющегося примерного меню, не соответствующему требованиям СанПиН. В нарушение п. 6.6 
СанПиН 2.4.5.2409-08 примерное меню разработано без учета сезонности, необходимого количества основных пищевых веществ и требуемой калорийности суточного рациона, дифференцируемого по возрастным группам обучающихся. 

Контрольное мероприятие «Проверка целевого использования средств, выделенных в 2014 году из резервного фонда Правительства Брянской области на проведение работ по обводнению торфяных месторождений на территории Гордеевского, Красногорского, Новозыбковского, Навлинского муниципальных районов» проведено в соответствии с предложением прокуратуры              Брянской области.
Установлено, что расходы по ликвидации муниципальной чрезвычайной ситуации, вызванной горением торфяных болот, в сумме 5 501,1 тыс. рублей отражены администрациями районов с нарушением Указаний по применению бюджетной классификации, в том числе: администрацией Гордеевского района – 3 185,0 тыс. рублей; администрацией Красногорского района – 2 312,5 тыс. рублей, администрацией Новозыбковского района – 3,6 тыс. рублей. Проверкой использования бюджетных средств, выделенных на мероприятия 
по ликвидации торфяных пожаров в Гордеевском, Красногорском и Новозыбковском районах установлено, что оправдательные первичные документы на списание ГСМ либо не позволяют сделать вывод 
о правомерности списания, либо в нарушение пункта 25 Инструкции № 162н отсутствуют, что свидетельствует о неправомерном списании ГСМ.

По результатам контрольного мероприятия «Проверка использования природных ресурсов на территории Брянской области и поступлений налогов и сборов в областной бюджет от данного вида деятельности за 2011-2014 годы» установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме                        3 680,9 тыс. рублей на выполнение поисково-оценочных работ по выявлению участков общераспространенных полезных ископаемых без достижения результативности.  

Заседания экспертной комиссии по утверждению запасов ОПИ без подтверждающих документов об оплате государственной экспертизы проведены в нарушение установленного порядка и являются неправомерными (оплата государственной экспертизы не осуществлена 2 недропользователями (50,0 тыс. рублей), 1 недропользователем нарушен срок оплаты государственной экспертизы (25,0 тыс. рублей).
Анализом информации об объемах полезных ископаемых в соответствии 
с выданными лицензиями на добычу, отчетной информации недропользователей в департамент об объемах фактически добытых ОПИ и информации, полученной от УФНС России по Брянской области 
о поступлениях налога на добычу ОПИ в соответствии с задекларированными объемами, установлено, что отчеты, предоставляемые недропользователями 
в департамент природных ресурсов и экологии Брянской области носят недостоверный характер, фактический объем добытых полезных ископаемых 
в соответствии с отчетами существенно отличается от объемов, задекларированных в УФНС России по Брянской области. 
Проведенный анализ выполнения условий пользования недрами 
в соответствии с выданными лицензиями показал, что 52,0 процента недропользователей не выполняют условия пользования. Департаментом природных ресурсов и экологии Брянской области не принимаются меры 
по соблюдению условий лицензий, что позволяет сделать вывод 
о ненадлежащем исполнении департаментом функций, возложенных положением. 
  По расчетам Контрольно-счетной палаты Брянской области 
на основании сведений о фактических объемах добычи полезных ископаемых и суммах начисленного налога на добычу полезных ископаемых, 
за 2011-2014 годы, представленных УФНС  России по Брянской области, только от добычи общераспространенных полезных ископаемых в объемах, предусмотренных  выданными департаментом природных ресурсов и экологии Брянкой области лицензиями, доходная часть областного бюджета 
от поступлений НДПИ в анализируемом периоде могла увеличиться 
на 53 182,1 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что департаментом 
не выдавались лицензии на предоставление права пользования участками недр местного значения для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения, не связанных с добычей полезных ископаемых. При соблюдении законодательства на получение лицензий 
на строительство и эксплуатацию подземных сооружений 9 застройщиками доходы в областной бюджет только от обязательной государственной экспертизы геологической информации могли бы составить 
2 700,0 тыс. рублей.

В 2015 году проведены две внешние проверки годовых отчетов 
об исполнении бюджетов высокодотационных муниципальных образований за 2014 год, в том числе: Суражского района (бюджет района и 4 сельских поселений) и Гордеевского района (бюджет района и 3 сельских поселений).

По результатам проведенных проверок общий объем установленных нарушений составил 32 985,0 тыс. рублей: в Суражском районе – 21 645,9 тыс. рублей, в Гордеевском районе – 11 339,1 тыс. рублей.

В Суражском районе установлены нарушения в части расхождения объемов выполненных работ от объемов, предъявленных к оплате в актах выполненных работ по форме КС-2, в сумме 1 790,0 тыс. рублей.

Муниципальный контракт на выполнение ремонта автомобильной дороги в г. Сураже на сумму 17 352,6 тыс. рублей заключен администрацией района сверх доведенных на 2013 год лимитов бюджетных обязательств, что является нарушением статей 162, 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Предоставление муниципального имущества на безвозмездной основе является неэффективным использованием муниципального имущества. Объем недопоступлений в бюджеты муниципальных районов за 2014 год составил 644,1 тыс. рублей, в том числе: в Суражском районе – 588,3 тыс. рублей,                    в Гордеевском районе – 55,8 тыс. рублей. 

Искажение баланса администрации Гордеевского района 
за 2014 год составило 2 171,2 тыс. рублей или на 100,0 процентов превысило отраженные показатели в отчетности, что является грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности. 
В отношении главного бухгалтера администрации Гордеевского района составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном статьей 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В ходе анализа реализации законодательства о контрактной системе 
на территории Суражского и Гордеевского муниципальных районов установлено отсутствие закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, отсутствие отчетов об исполнении контрактов в единой информационной системе (Суражский район), не приняты необходимые нормативно-правовые акты, нарушены сроки размещения планов-графиков закупок и требований по их заполнению. 
В ходе анализа деятельности муниципальных унитарных предприятий установлено, что МУП «Полигон» неправомерно списан одноэтажный кирпичный склад в селе Далисичи балансовой стоимостью 42,6 тыс. рублей, остаточной стоимостью – 34,9 тыс. рублей (износ 18,1 процента). 
По информации директора МУП «Полигон» склад после списания разобран, весь материал после разборки ушел на ремонт дороги на полигон ТБО.

В ходе контрольного мероприятия ревизионной группой Контрольно-счетной палаты, совместно с сотрудниками МУП «Полигон» и администрации Суражского района произведен визуальный осмотр местонахождения списанного склада в селе Далисичи. По результатам осмотра установлено, что на данном месте стоит строение из старого кирпича с новой крышей, используемое под лесопилку. Нарушение порядка списания муниципального имущества также установлено при списании зданий Жастковской начальной школы, в том числе мастерских. 

Сделан вывод, что ГКУ Брянской области «Суражское районное управление сельского хозяйства» и администрациями муниципальных образований района не осуществляется работа по выявлению невостребованных паев, в результате чего отсутствует достоверная информация о правах собственности на используемые посевные площади сельхозтоваропроизводителями. 

По итогам 2014 года в Суражском и Гордеевском районах фактическая средняя заработная плата педагогических работников общего образования и работников культуры, средняя заработная плата работников дополнительного образования Суражского района сложилась ниже уровня, установленного «майскими» указами Президента Российской Федерации.

В ходе анализа муниципальных программ Суражского и Гордеевского районов установлено, что оценка эффективности и результативности муниципальных программ в Суражском и Гордеевском районах 
отсутствует, администрацией Гордеевского района не утвержден перечень муниципальных программ. 

7. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с государственными и муниципальными органами
В соответствии с планом работы в 2015 году Контрольно-счетной палатой проведено 10 совместных (параллельных) контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с государственными органами и муниципальными контрольно-счетными органами. 
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой продолжена работа 
по заключению соглашений с органами государственной власти и муниципальными контрольно-счетными органами Брянской области. Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии подписаны с Управлением ФАС России по Брянской области и ГКУ «Отдел социальной защиты населения Советского района г. Брянска».

В 2015 году дальнейшее развитие получила работа по координации деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований, оказанию им правовой, методической и консультативной помощи, укреплению взаимодействия в рамках Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области. Контрольно-счетной палатой Брянской области продолжен мониторинг реализации Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» 
на территории Брянской области. В 2015 году все контрольно-счетные органы муниципальных районов (27) и городских округов (6) Брянской области (далее – МКСО) обрели статус юридического лица. Ответственными сотрудниками Контрольно-счетной палаты Брянской области проводились встречи 
с руководством органов местного самоуправления Климовского, Навлинского, Почепского муниципальных районов, в которых наблюдались проблемы организационного плана или отмечались слабые показатели контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

21 января 2015 года в г. Брянске состоялся семинар для сотрудников Контрольно-счетной палаты Брянской области и сотрудников контрольно-счетных органов муниципальных образований Брянской области, организованный ГК «Кодекс» «Техэксперт» по запросу Контрольно-счетной палаты Брянской области, на тему «Актуальные вопросы применения Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при определении НМЦК, проведении процедур            закупки и осуществлении контрольных мероприятий уполномоченными органами». 
24 апреля 2015 года состоялась очередная IX Конференция АКСО Брянской области, в работе которой приняли участие председатель Брянской областной Думы В.И. Попков и другие должностные лица федеральных и государственных структур. На Конференции рассмотрены вопросы неэффективного расходования бюджетных средств в муниципалитетах и повышения качества работы контрольно-счетных органов во взаимодействии с органами местного самоуправления, проблемы организации внешнего муниципального контроля на территории Брянской области и задачи, стоящие перед контрольно-счетными органами Брянской области. 

Конференция утвердила отчет о работе Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области в 2014 году и приняла решение о преобразовании Ассоциации в Совет контрольно-счетных органов Брянской области, а также реализовала ряд организационных мероприятий. 
8. Информирование о деятельности Контрольно-счетной палаты
Руководство Контрольно-счетной палаты принимало активное участие 
в мероприятиях федерального и регионального уровня, посвященных вопросам государственного финансового контроля и аудита.

Рабочие встречи председателя Контрольно-счетной палаты 
В.А. Шинкарева с Губернатором Брянской области А.В. Богомазом, 
его выступления на заседаниях Брянской областной Думы, комитетах Брянской областной Думы по вопросам, связанным с формированием и исполнением бюджета Брянской области, и другая информация о деятельности Контрольно-счетной палаты освещались на сайтах в сети Интернет. В течение года Контрольно-счетная палата разместила 130 материалов с информацией о своей деятельности на официальном сайте, а также 63 материала на Портале Счетной палаты Российской Федерации. В 2015 году зафиксировано 9 335 просмотров официального сайта Контрольно-счетной палаты. 

Итоги деятельности Контрольно-счетной палаты, АКСО Брянской области, методические материалы для контрольно-счетных органов муниципальных образований публиковались в ежеквартальных выпусках информационного бюллетеня Контрольно-счетной палаты.

Кроме того, Контрольно-счетная палата в 2015 году разместила 5 публикаций о своей деятельности в научно-практическом журнале «Вестник АКСОР», опубликована статья по контрольному мероприятию «Проверка использования природных ресурсов на территории Брянской области и поступлений налогов и сборов в областной бюджет от данного вида деятельности за 2011-2014 годы».

9. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
В 2015 году продолжена организация профессионального развития и повышения квалификации сотрудников Контрольно-счетной палаты. 
Повышение квалификации прошли 14 человек, из них 5 – в Федеральном бюджетном учреждении «Государственный научно-исследовательский институт системного анализа Счетной палаты Российской Федерации» 
по программе «Аудит закупок государственных и муниципальных нужд».

Кадровая работа в Контрольно-счетной палате проводилась 
в соответствии с федеральным и областным законодательством 
о государственной гражданской службе. 
В отчетном периоде заседания комиссии по соблюдению требований 
к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов не проводились в связи с отсутствием оснований. 

10. Заключительные положения
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой обеспечена реализация полномочий, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области». Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты направлена на решение актуальных вопросов: эффективность организации предоставления и использования бюджетных средств, эффективность использования государственного имущества, мониторинг реализации Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на территории Брянской области». 
В 2016 году Контрольно-счетной палатой будет продолжена работа 
по дальнейшему укреплению и развитию единой системы контроля формирования и исполнения областного бюджета, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, управлению и распоряжению имуществом государственной собственности Брянской области,                  внедрению в контрольную практику новых форм и методов работы, совершенствованию правового, методологического и информационного обеспечения государственного и муниципального финансового контроля на территории Брянской области, расширению взаимодействия с правоохранительными органами, органами государственной власти и  контрольно-счетными органами муниципальных образований.

Председатель 
Контрольно-счетной палаты 
Брянской области
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