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Отчет о работе

 Контрольно-счетной палаты Брянской области 

за 2011 год
1. Вводные положения
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Брянской области в 2011 году подготовлен на основании Закона Брянской области                 от 8 августа 2011 года № 86-З «О Контрольно-счетной палате Брянской области» (далее - Контрольно-счетная палата) и в соответствии с требованием стандарта «Порядок подготовки отчета о работе Контрольно-счетной палаты Брянской области», утвержденного решением Коллегии № 42-рк от 28 сентября 2011 года.

Задачи и функции Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Брянской области, Законом Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области».

Законом Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области» устанавливается, что Контрольно-счетная палата является государственным органом Брянской области, постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля.

Статьей 5 Закона Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области» определены основные ее полномочия, важнейшими из которых являются: контроль за исполнением областного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области; внешняя проверка годового отчета об исполнении областного бюджета, годового отчета об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области и бюджетов муниципальных образований, расположенных на территории Брянской области, в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации; анализ бюджетного процесса в Брянской области и подготовка предложений, направленных на его совершенствование.
В отчетном периоде приоритетом в деятельности Контрольно-счетной палаты являлось обеспечение контроля эффективности использования бюджетных ресурсов. 

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2011 год было проведено 36 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 17  контрольных мероприятий и 19 экспертно-аналитических. 

В отчетном году Контрольно-счетная палата провела одно совместное с              18 контрольно-счетными органами муниципальных образований контрольное мероприятие в форме аудита эффективности - аудит эффективности организации предоставления общедоступного и бесплатного общего образования по основным общеобразовательным программам в образовательных учреждениях Брянской области.

По итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой подготовлены 35 актов, 2 справки,                                   2 аналитические записки, 25 отчетов. 
Для принятия мер по итогам контрольных мероприятий было проведено    11 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты, на которых рассмотрено 
74 вопроса. Направлено 15 представлений, 48 информационных писем в Брянскую областную Думу, Губернатору Брянской области, администрациям муниципальных образований, председателям Советов народных депутатов. 

Принятые меры способствовали устранению нарушений на сумму 162 526,8 тыс. рублей, в том числе возвращено в доходы федерального и областного бюджетов 16 610,1 тыс. рублей, устранено прочих нарушений на сумму 145 916,7 тыс. рублей.

По результатам контрольных мероприятий 9 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности. 

Кроме того, Контрольно-счетной палатой подготовлено 151 заключение на проекты законов и нормативные правовые акты, проведена внешняя проверка отчета об исполнении областного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области, бюджетов                  36 муниципальных образований и бюджетной отчетности 37 главных распорядителей средств областного бюджета.

Контрольно-счетной палатой разработано и утверждено на заседаниях Коллегии 15 стандартов по вопросам организации деятельности Контрольно-счетной палаты и государственного внешнего финансового контроля.

В соответствии с заключенными соглашениями о взаимодействии проведено одно совместное экспертно-аналитическое мероприятие со Счетной палатой Российской Федерации и два - с контрольно-счетными органами муниципальных образований.

По результатам проведенных контрольных мероприятий материалы 
по трем проверкам направлены в прокуратуру Брянской области,                                в Следственное управление следственного комитета Российской Федерации по Брянской области, в Федеральную службу безопасности Российской Федерации по Брянской области, в Управление Министерства внутренних дел России по Брянской области, в Управление Федеральной  антимонопольной службы по Брянской области. По итогам рассмотрения материалов проверок возбуждено 
одно уголовное дело.
2. Контроль за формированием и исполнением областного бюджета 
и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области (далее - ТФОМС Брянской области)

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области» Контрольно-счетная палата подготовила заключение на проект закона Брянской области «Об областном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и                2014 годов» (далее - Заключение). 

В Заключении  отмечено, что макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития  Брянской области на 2012 год и на плановый период до 2014 года  характеризуются продолжающимся восстановительным экономическим ростом, сокращением численности безработных, замедлением темпа роста потребительских цен. Вместе с тем  прогнозируемое замедление темпов роста инвестиций (со 106,0 % до 102,0 %  по  первому варианту и со 109,8 % до 104,7 % по второму варианту) не отвечает задачам и целям развития региона, отмеченным как в Программе социально-экономического развития, так и в Стратегии развития Брянской области до 2025 года. Несмотря на существенный рост инвестиций в 2010 году к уровню 2009 года (141,8 % - 1 место по ЦФО), в абсолютном выражении по объемам инвестиций (40 148,9 млн. рублей) Брянская область находится на 14 месте среди регионов ЦФО.  
В Заключении обращено внимание на то, что до настоящего времени  проблема диспропорций в экономическом развитии основных и поддерживающих отраслей в машиностроении, других отраслях обрабатывающей промышленности как наиболее перспективных с точки зрения долгосрочного прогнозирования не решена, что не позволит в конечном итоге достичь основных задач и целей Стратегии развития Брянской области 
до 2025 года. Была  отмечена недостаточная работа в этом направлении как департамента промышленности, транспорта и связи Брянской области, ответственного исполнителя за развитие данной отрасли экономики, так и департамента экономического развития Брянской области, как координатора реализации Программы социально-экономического развития Брянской области на 2009-2013 годы и Стратегии развития Брянской области. Разработанный среднесрочный план мероприятий по развитию промышленности Брянской области на 2011-2015 годы, утвержденный постановлением администрации Брянской области от 3 декабря 2010 г. № 1239, не содержит четких мероприятий, в том числе по привлечению инвестиций, позволяющих изменить ситуацию в обрабатывающих производствах в существенно лучшую сторону, что подтверждается как анализируемым прогнозом, так и вносимыми изменениями в Программу социально-экономического развития области на 2009-2013 годы.   

Бюджетная и налоговая политика Брянской области сформирована на основе приоритетов, определенных Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2012-2014 годах, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, разработанных Минфином России. Основные направления бюджетной и налоговой политики положены в основу формирования проекта бюджета на 2012 год и на плановый 
период 2013 и 2014 годов.

Доходы проекта областного бюджета на 2012 год предусмотрены в объеме 24 967 495,2 тыс. рублей, что ниже законодательно утвержденного на 2011 год. Это объясняется отсутствием распределения по регионам значительного объема межбюджетных трансфертов из федерального бюджета. Поступление неучтенных в проекте закона целевых средств в течение года соответственно увеличит доходную и расходную части областного бюджета.

В Заключении обращено внимание на то, что:

 
проект бюджетных расходов сформирован в условиях отсутствия решения об увеличении расходов на оплату труда в бюджетной сфере 
на 6,5 процента с 1 октября 2011 года. Принятое решение администрации Брянской области об индексации публичных обязательств на 6 процентов              с 1 января 2012 года не распространяется на индексацию единовременных выплат (главный распорядитель «Управление социальной защиты населения Брянской области»), что приведет к необходимости определения источников финансирования для увеличения бюджетных расходов в течение года и обеспечения в полном объеме расходов на оплату труда с начислениями;

объемы запланированных в проекте областного бюджета субвенций, передаваемых в бюджеты муниципальных образований, на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации основных общеобразовательных   программ определены при отсутствии утвержденных законом Брянской области нормативов финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений для реализации основных общеобразовательных программ;

по-прежнему сохраняется актуальность задачи, стоящей перед департаментом общего и профессионального образования области и муниципальными учреждениями общего образования об оптимизации расходов, снижении объемов неэффективных расходов, приведении численности работников учреждений, включая прочий персонал, к установленным на федеральном уровне стандартам;  

в Заключении отмечено, что в составе приложений к законопроекту впервые представлено аналитическое распределение расходов областного бюджета  на 2012-2014 годы по 31 госпрограмме в разрезе 31 главного распорядителя средств областного бюджета в соответствии с классификацией расходов бюджета. Программная часть расходов областного бюджета на 2012-2014 годы составит соответственно 98,5 процента, 96,1 процента, 93,8 процента общего объема расходов областного бюджета. Наибольший удельный вес              (83,4 % в 2012 году) в структуре программных расходов в 2012-2014 годах занимают расходы на реализацию 6 госпрограмм, на 10 госпрограмм приходится 15 процентов объема финансирования, на долю остальных                   15 госпрограмм - 1,6 процента общего объема программных расходов, из них наименьший удельный вес на госпрограмму «Государственный строительный надзор Брянской области» - 0,02 процента.

В Заключении Контрольно-счетной палатой обращено внимание:

на недостаточно качественную разработку представленных государственных программ, долгосрочных и ведомственных программ, а также на отсутствие норм по срокам утверждения изменений долгосрочных целевых программ и  по срокам утверждения ведомственных программ и изменений в них в соответствующих постановлениях администрации Брянской области; 

на несоответствие представленного проекта региональной адресной инвестиционной программы (далее - РАИП) на 2012-2014 годы постановлению администрации Брянской области от 31 августа 2011 г. № 800 «О бюджетных инвестициях в объекты государственной и муниципальной собственности Брянской области»;

на несоответствие объемов бюджетных инвестиций, предусмотренных РАИП, объемам бюджетных инвестиций, предусмотренных долгосрочными целевыми программами на общую сумму 433 012,8 тыс. рублей. 
В Заключении отмечено, что долговая политика администрации Брянской области ведет к увеличению нагрузки на областной бюджет в части роста процентных расходов на  обслуживание государственного внутреннего долга Брянской области на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов. Наибольший удельный вес в структуре государственного долга                                в 2012-2014 годах занимают обязательства по кредитам коммерческих банков,       к концу 2014 года их удельный вес составит  98,6 процента. 

По результатам рассмотрения Заключения на Коллегии Контрольно-счетной палаты было принято решение направить Заключение в Брянскую областную Думу и Губернатору Брянской области с рядом предложений администрации Брянской области, в том числе:

внести изменения в среднесрочный план мероприятий по развитию промышленности Брянской области в соответствии со Стратегией развития Брянской области в части устранения диспропорций в развитии промышленности, существенного увеличения доли инвестиций, устойчивого роста промышленного производства;

увеличить доходы областного бюджета на 2012 год 
на 60 550,0 тыс. рублей; на 2013 и 2014 годы - на 34 875,0 тыс. рублей ежегодно;

увеличить объем привлечения и погашения кредитов коммерческих банков на 450 000,0 тыс. рублей ежегодно и как следствие  расходы на обслуживание  государственного внутреннего долга Брянской области в 2013 и 2014 годах            в сторону увеличения  на 34 875,0 тыс. рублей ежегодно;

при вносимых изменениях в бюджет произвести увеличение бюджетных ассигнований  для обеспечения в полном объеме расходов на оплату труда с начислениями работникам государственных учреждений Брянской области            на 6,5 процента.   
Согласно представленному ответу замечания и предложения Контрольно-счетной палаты, указанные в Заключении, устранены.

В рамках предварительного контроля осуществлен анализ показателей проекта закона Брянской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области на 
2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

По результатам экспертно-аналитического мероприятия отмечены существенные изменения законодательства по формированию доходной части бюджета фонда. В структуре доходов бюджета ТФОМС Брянской области налоговые и неналоговые доходы сократились в 11,6 раза и составляют 1,6 процента, безвозмездные поступления - 98,4 процента, темп роста                         к 2011 году составил 123,3 процента. 
При подготовке заключения на законопроект отмечено, что при федеральном подушевом нормативе финансового обеспечения за счет средств обязательного медицинского страхования в сумме 4102,9 рубля, подушевой норматив финансового обеспечения территориальной программы обязательного медицинского страхования в расчете на одного застрахованного составляет 3566,8 рублей, в том числе по базовой программе обязательного медицинского страхования в сумме 3086,0 рублей, дефицит территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы ОМС составит 24,8 процента. 

При расчете фонда оплаты труда работников ТФОМС Брянской области на 2012 год не было учтено увеличение должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Брянской области, на 6 процентов с 1 октября 2012 года.

В законопроекте не учтено снижение ставки тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды на 2012-2014 годы с 34,2 процента            до 30,2 процента.

По предложению Контрольно-счетной палаты были сокращены расходы на содержание аппарата ТФОМС Брянской области в 2012 году                                       на 947,7 тыс. рублей в части оплаты труда и начислений на выплаты по оплате труда, высвободившиеся средства направлены на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования. 

В соответствии с Законом Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области» Контрольно-счетной палатой осуществлялся оперативный контроль исполнения областного бюджета. В рамках оперативного контроля проводился ежемесячный анализ отчетов об исполнении областного бюджета. Подготовлено 9 заключений Контрольно-счетной палаты на проекты законов «О внесении изменений в Закон Брянской области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

В рамках оперативного контроля за исполнением бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области в 2011 году Контрольно-счетной палатой осуществлен комплекс экспертно-аналитических мероприятий, позволяющих обеспечить контроль за ходом исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования.

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка отчета об исполнении областного бюджета, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области за 2010 год.
По результатам внешней проверки отчета об исполнении областного бюджета было отмечено, что бюджетная политика в регионе в отчетном периоде была ориентирована на адаптацию бюджетной системы к изменившимся условиям и на создание предпосылок для устойчивого социально-экономического развития в посткризисный период. 

В течение 2010 года социально-экономическое положение Брянской области характеризовалось положительной динамикой роста промышленного производства, строительной отрасли, объема инвестиций, основные показатели, заложенные прогнозом социально-экономического развития Брянской области на 2010 год, были достигнуты.

На конец 2010 года индекс промышленного производства по Брянской области составил 120,9 процента, что на 12,7 процента выше среднего показателя по Российской Федерации (108,2%) и на 12,4 процента выше среднего показателя по Центральному федеральному округу (108,5%). 

В заключении, подготовленном по результатам проведенной внешней проверки отчета об исполнении областного бюджета, бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, было отмечено:
в ходе анализа отчета о принятых бюджетных обязательствах на 
1 января 2011 года установлено, что объем принятых главными распорядителями обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений составил 110 292,8 тыс. рублей;

не всеми главными администраторами расходов областного бюджета в пояснительных записках к отчетности и соответствующих формах отчета достаточно полно представлена информация о результатах реализации программ и исполненных мероприятиях;

в управлении внутренних дел по Брянской области объем принятых денежных обязательств  сверх утвержденных бюджетных назначений составил 65 142,7 тыс. рублей. Анализ причин образования задолженности выявил недостаточность финансирования из регионального бюджета - 95,5 процента всей задолженности составляют выплаты, связанные с денежным довольствием, заработной платой, пособиями и компенсациями, 4,5 процента задолженности приходится на коммунальные услуги и расходы, связанные со служебными разъездами;
факты несоизмеримости целей программ и ожидаемых результатов объемам финансирования. При существенном сокращении объемов финансирования корректировка результатов, ожидаемых по окончанию реализации программ, зачастую не производится. По результатам контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой сделаны выводы о том, что достижение плановых значений показателей, включенных для оценки эффективности произведенных расходов, становится возможным благодаря финансированию в целом по отрасли, включая средства, направленные                   в рамках целевых программ.

По результатам рассмотрения заключения на Коллегии Контрольно-счетной палаты администрации Брянской области и главным распорядителям бюджетных средств было предложено:

 учитывая значительные остатки целевых средств, поступающих из федерального бюджета, принять меры к своевременному их использованию;
с целью сокращения государственного внутреннего долга Брянской области проводить долговую политику, направленную на уменьшение внутреннего государственного долга Брянской области и принять меры к взысканию и недопущению просроченной задолженности заемщиков бюджетных кредитов;
принять меры по сокращению задолженности по арендным платежам за использование имущества областной собственности.

В заключении на проект закона Брянской области «Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области за 2010 год» отмечалось, что утвержденный заказ объемов оказания медицинской помощи учреждениям здравоохранения Брянской области на 2010 год в отчетном году не выполнен по стационарной, амбулаторно-поликлинической и стационарозамещающей помощи. 

Оказанные объемы стационарной и амбулаторно-поликлинической помощи сложились ниже уровня 2009 года. 

Средняя стоимость финансовых затрат на единицу объема всех видов медицинской помощи, оказанных в 2010 году, сложилась ниже федеральных нормативов: по стационарозамещающей помощи - на 58,7 процента, амбулаторно-поликлинической - на 40,9 процента, стационарной - на 43,2 процента. 

Средняя стоимость финансовых затрат на единицу объема амбулаторно-поликлинической и стационарозамещающей помощи сложилась ниже утвержденной, средняя стоимость единицы объема стационарной помощи превысила утвержденную.

Кроме того, отмечалось превышение сложившихся расходов на ведение дела страховых медицинских организаций в сравнении с утвержденным объемом на 247,3 тыс. рублей.

Контрольно-счетной палатой было предложено при проведении окончательного расчета по финансированию страховых медицинских организаций в 2011 году учесть допущенное превышение норматива расходов на ведение дела страховых медицинских организаций.
3. Контрольная деятельность
Учитывая сложную ситуацию в сфере ЖКХ, о которой неоднократно говорил Президент Российской Федерации Д.А.Медведев, постоянное внимание  уделяет этому вопросу и Председатель Правительства Российской Федерации В.В.Путин, на XVIII Конференции Ассоциации Контрольно-счетных органов Российской Федерации, прошедшей в Москве в декабре 
2011 года, Председатель Счетной палаты Российской Федерации 
С.В. Степашин подчеркнул, что именно жилищно-коммунальное хозяйство на ближайшие годы должно стать главным направлением деятельности для многих региональных и муниципальных контрольно-счетных органов.  Контрольно-счетной палатой Брянской области постоянно уделяется особое внимание проблемам жилищно-коммунального комплекса на территории области. В 2011 году работа в этом направлении была продолжена. Контрольно-счетной палатой проведено 3 контрольных мероприятия в сфере ЖКХ, ежеквартальный мониторинг по реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», по реализации мер финансовой поддержки за счет средств  Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, мониторинг мер, принимаемых органами исполнительной власти Брянской области в области энергоэффективности, постоянное участие в работе комиссии по тарифной политике, мониторингу стоимости услуг в сфере ЖКХ и энергообеспечения на территории области, созданной Брянской областной Думой в начале 2011 года.

Общий объем нарушений, выявленный Контрольно-счетной палатой в этой сфере, составил 1 438 930,3 тыс. рублей, в том числе неэффективное использование бюджетных средств - 397 718,6 тыс. рублей, завышение объемов необходимой валовой выручки при формировании  тарифа на тепловую энергию и сбытовой надбавки в сумме 116 545,5 тыс. рублей, включение в расчет тарифа на тепловую энергию расходов, не имеющих документального подтверждения, в сумме 855 371,4 тыс. рублей. По итогам контрольных мероприятий в адрес проверяемых организаций были направлены представления об устранении выявленных нарушений и недостатков работы. Ряд нарушений устранен, остальные находятся на контроле.

Учитывая значимость вопросов энергосбережения и повышения энергетической эффективности для экономики Брянской области и выявленные Контрольно-счетной палатой существенные риски реализации программы энергосбережения, Контрольно-счетной палатой Брянской области в 2011 году в соответствии с планом работы проводился мониторинг реализации мер, принимаемых в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории Брянской области, совместно с                                    33 муниципальными  контрольно-счетными органами муниципальных районов и городских округов области.

По итогам мониторинга за I полугодие 2011 года была подготовлена и направлена Губернатору Брянской области информация, в которой была обозначена недостаточная работа по реализации программы энергоэффективности на территории области. Было отмечено отсутствие оперативной  координации  реализации мероприятий программы со стороны департамента топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области, что в конечном итоге свидетельствует об отсутствии синхронизации и координации деятельности органов исполнительной власти Брянской области, органов местного самоуправления, предприятий и организаций в сфере повышения энергетической эффективности. По итогам рассмотрения информационного письма был принят ряд мер, способствующих более эффективной реализации программы на территории области. 

В I полугодии 2011 года Контрольно-счетной палатой было проведено плановое контрольное мероприятие «Проверка обоснованности тарифов на тепловую энергию, поставляемую ОАО «Брянские коммунальные системы», и сбытовой надбавки, устанавливаемой для ОАО «Брянская сбытовая компания», на 2011 год».

В ходе проверки было установлено, что при формировании тарифов на тепловую энергию и сбытовой надбавки комитетом государственного регулирования тарифов  не в полном объеме были выполнены полномочия, установленные федеральным и областным законодательством, а именно:

в нарушение статьи 6 Федерального закона от 14 апреля 1995 года                  № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» комитетом не проводились  контрольные мероприятия по проверке обоснованности и оценке достоверности данных, представляемых ОАО «Брянские коммунальные системы» (далее - 
ОАО «БКС») и ОАО «Брянская сбытовая компания»  (далее - ОАО «БСК»);

 не соблюдались требования административного регламента по предоставлению государственной услуги «Установление регулируемых тарифов (цен) на тепловую энергию на территории Брянской области», утвержденного постановлением администрации Брянской области от 30.12.2008 № 1288, п. 41 Методических указаний (не в полном объеме (70 %) представлена информация ОАО «БКС» и ОАО «БСК», ряд документов представлен не по установленной форме и т.д.);
не дана оценка финансово-экономического состояния и экономической эффективности деятельности предприятий и располагаемых инвестиционных возможностей. При планируемой прибыли не проанализированы причины образования убытков по итогам деятельности ОАО «БКС» за последние годы.

Контрольно-счетной палатой было подчеркнуто, что отсутствие анализа в отношении фактических результатов деятельности ОАО «БКС» и ОАО «БСК»  в экспертном заключении Комитета приводит к отсутствию информации о влиянии утвержденного в предыдущем периоде тарифа на тепловую энергию  и сбытовой надбавки на хозяйственную деятельность организации, возможных резервах сокращения отдельных статей расходов, либо увеличению отдельных статей затрат организации, обеспечивающих устойчивость ее деятельности, и как следствие к установлению экономически необоснованного тарифа на следующий регулируемый период.

Так, в ходе проверки было обращено внимание на то, что ежегодно 
ОАО «БКС»  не исполняются отдельные статьи расходов при фактическом перевыполнении других статей, включенных в расчет необходимой валовой выручки (далее - НВВ).

В 2009 году при неисполнении статьи «ФОТ» в объеме 
106 879,8 тыс. рублей (16,1 % от утвержденной суммы), статьи «Капитальные вложения» из прибыли в объеме 19 934,3 тыс. рублей (95,2 % от запланированного) средства были направлены на оплату услуг производственного характера в объеме 93 965,9 тыс. рублей (185,7 % от запланированного), на внереализационные расходы в объеме                               62 161,9 тыс. рублей (170,8 %). В 2010 году при полном включении расходов в расчет НВВ по статьям «Арендные платежи» и «Электроэнергия» у                     ОАО «БКС» по состоянию на 1 января 2011 года сложилась кредиторская задолженность в объеме  67 380,5 тыс. рублей (47,2 % от утвержденных расходов) перед ГУП «Брянсккоммунэнерго» и 270 994,6 тыс. рублей (67,3 % от утвержденных расходов) перед  ОАО «Брянская сбытовая компания» соответственно.

Анализ технико-экономических показателей показал, что объем капвложений ОАО «БКС» (амортизационные отчисления + инвестиции из прибыли) за 2008-2010 годы составил 123 348,5 тыс. рублей при одновременном росте уровня потерь тепла в 1,4 раза за этот период; это свидетельствует о том, что вложенные инвестиции  были направлены на мероприятия, не обеспечивающие сокращение потерь тепловой энергии.

В ходе проверки по обоснованности тарифа на тепловую энергию было установлено, что:

объем НВВ ОАО «БКС» по представленным расчетам завышен на 58 801,2 тыс. рублей. В результате при принятом объеме полезного отпуска тепловой энергии 2 651,1 тыс. Гкал тариф  составит 1 382,9 руб./Гкал без НДС, что  на 22,2 руб./Гкал меньше утвержденного тарифа;

сокращение потерь тепла при передаче существенно влияет на объем полезного отпуска тепловой энергии и в конечном итоге на размер тарифа. 
В случае принятия потерь тепла в пределах 12,3 процента при расчете тарифа на 2011 год средний тариф составит 1 346,7 руб./Гкал (на 5 % меньше утвержденного);

в расчет тарифа на 2011 год комитетом  включены расходы, не имеющие документального подтверждения на общую сумму 855 371,4 тыс. рублей               (23 % от НВВ), в том числе: 640 531,4 тыс. рублей  -  по ФОТ,  145 890,0 тыс. рублей - арендные платежи, 17 770,0 тыс. рублей - расходы на ГСМ, 
51 180,0 тыс. рублей - расходы на сырье и материалы;

объем НВВ филиала ОАО «Квадра» завышен на 5 509,2 тыс. рублей и должен составить 126 907,39 тыс. рублей. В результате тариф составит 
810,2 руб./Гкал без НДС, что на 35,17 руб./Гкал меньше утвержденного тарифа.

В ходе проверки  по обоснованности установления сбытовой надбавки ОАО «БСК» установлено, что:

объем НВВ завышен на  52 235,1 тыс. рублей (неправомерное включение НДС и процентов по привлекаемым кредитам на кассовые разрывы);

действующая схема  включения затрат (в сумме 54 464,0 тыс. рублей)  на оплату услуг сторонним организациям по приему  платежей и доставке квитанций в сбытовую надбавку гарантирующего поставщика является неэффективной и  требует пересмотра;

по состоянию на 1 января 2011 года объем текущей задолженности 
(до 3-х месяцев) составил 490 946,0 тыс. рублей, или 50,2 процента от общей суммы задолженности. 
Контрольно-счетной палатой было отмечено, что увеличение дебиторской задолженности за потребленную электрическую энергию за 2010 год в 2,1 раза (с 620 342,0 тыс. рублей до  1 332 010,0 тыс. рублей) приводит к необходимости привлечения дополнительных кредитных ресурсов со стороны ресурсоснабжающей организации, что существенным образом сказывается на объеме внереализационных расходов, включаемых в расчет сбытовой надбавки гарантирующего поставщика. Предоставление абонентам отсрочек платежей за поставленную электрическую энергию представляет собой не что иное, как  кредитование поставщиком покупателей. В данном случае проценты по долговым обязательствам предприятий-должников включаются в расчет стоимости сбытовой надбавки гарантирующего поставку и в конечном итоге в тариф на электрическую энергию. 

По результатам проверки был подготовлен отчет, рассмотренный на Коллегии Контрольно-счетной палаты. Коллегией было принято  решение  о  направлении отчетов, информационных писем с предложениями Губернатору Брянской области, председателю Брянской областной Думы, председателю комитета по промышленности, строительству, предпринимательству и собственности Брянской областной Думы, представления председателю комитета государственного регулирования тарифов Брянской области  по устранению нарушений, выявленных в ходе проверки, информационные письма с предложениями главам администраций г.Брянска и г.Клинцы, 
директору ГУП «Брянсккоммунэнерго». Согласно представленным ответам нарушения, выявленные в ходе проверки, в основном устранены. 

В ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2010 году» было отмечено, что общая стоимость капитального ремонта многоквартирных домов (далее - МКД) на территории Брянской области за период с 2008 по 2010 годы за счет всех источников финансирования составляет 1 920,29 млн. рублей, в том числе за 2010 год - 573,57 млн. рублей. Указанные средства освоены полностью.

По итогам реализации региональной программы капремонта многоквартирных домов на территории Брянской области за 2008-2010 годы отремонтировано 780 МКД общей площадью 1 359,66 тыс. кв. м, что составляет 10,9 процента к общему количеству домов по состоянию на 2010 год, в том числе за 2010 год отремонтировано 217 МКД общей площадью 341,15 тыс. кв. м.

Столь незначительный процент капитально отремонтированных домов стал следствием того, что на уровне муниципальных образований, имеющих наибольшее количество многоквартирного жилого фонда (г.Брянск, г.Фокино, г.Клинцы, г.Новозыбков, Брянский, Выгоничский, Карачевский, Унечский районы и т.д.), принимаются недостаточные меры по включению МКД в региональную программу капремонта. Так,  из 141 муниципального образования, потенциальных участников программы, фактически в региональных программах в 2008-2010 годах приняло участие 56, или                   39,7 процента от общего количества. 

Непринятие необходимых мер по ремонту МКД (особенно старой постройки) приводит к существенным дополнительным затратам по их содержанию. 

Наряду с комплексным капитальным ремонтом МКД в ряде случаев проводился выборочный (частичный) капитальный ремонт МКД, что не позволяет в полной мере улучшить технические характеристики многоквартирных домов.

Управляющими  организациями, выступающими в роли заказчиков, не применялись к подрядным организациям штрафные санкции в виде уплаты неустойки за нарушение графиков работ и конечных сроков выполнения работ, предусмотренных договорами подряда. Общая сумма неустойки по результатам проверок составила 6 722,5 тыс. рублей. 

По результатам обследования ряда многоквартирных домов, в которых был осуществлен капитальный ремонт, отмечены недостатки, свидетельствующие о некачественном выполнении подрядными организациями работ общей стоимостью 7 956,1 тыс. рублей. 
Не выполнены показатели региональной программы капремонта домов по оснащению МКД коллективными приборами учета потребляемых коммунальных ресурсов, что привело к неэффективному расходованию средств в  размере 21 712,8 тыс. рублей.

На многоквартирные дома, которые не были оснащены при капитальном ремонте коллективными приборами учета коммунальных ресурсов, потребуются в дальнейшем дополнительные финансовые ресурсы. 
В соответствии с пунктами 5 и 5.1 статьи 13 Федерального закона                           от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» многоквартирные дома в срок до 1 июля 2012 года должны быть оснащены коллективными (общедомовыми) приборами учета используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии, в срок до 1 января 2015 года - коллективными приборами учета природного газа.

Общая стоимость переселения граждан из аварийного жилищного фонда на территории Брянской области за период с 2008 по 2010 годы за счет обязательного софинансирования составляет 1 069 680 тыс. рублей, с учетом дополнительного финансирования - 1 190 750 тыс. рублей, в том числе 
за 2010 год - 249 720 тыс. рублей и 308 550 тыс. рублей соответственно.

Согласно выписке из реестра аварийных домов по состоянию на 01.01.2007 в 18-ти муниципальных образованиях признаны в установленном порядке аварийными 481 дом, что составляет 9,8 процента от общего количества МКД по этим муниципальным образованиям, или 6,7 процента от количества МКД в целом по области. При этом участие в реализации программы приняло только 
9 муниципальных образований. 

Наибольшая доля аварийного жилищного фонда отмечается по сельским поселениям Брянского муниципального района (от 28,2 % по Свенскому сельскому поселению до 57,7 % по Пальцовскому сельскому поселению). При этом с момента начала реализации программы переселения ни один из аварийных домов не был включен в адресную региональную программу переселения граждан из аварийного жилищного фонда.

В результате непринятия необходимых мер органами местного самоуправления муниципальных образований по обеспечению участия в региональных адресных программах переселения граждане продолжают проживать в домах, которые признаны аварийными и опасными для проживания.

Вместе с тем Контрольно-счетной палатой были отмечены имеющиеся внутренние резервы муниципальных образований по решению вопросов переселения из аварийных домов. Так, при наличии в муниципальной собственности г. Клинцы в достаточном количестве жилых помещений (дома, квартиры общей численностью на начало 2011 года - 160 единиц) имелась возможность полностью или частично расселить 13 аварийных МКД (42 жилых помещения) без привлечения финансовых средств Фонда и средств областного и муниципального бюджетов в общем объеме 41 664,8 тыс. рублей.

В ходе проверки было отмечено, что органами местного самоуправления  не принимаются меры по своевременному сносу аварийного жилья. Из общего количества расселенных домов на территории Брянской области снесено только 25 домов, или 13,6 процента.

По результатам проверки реализации программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда установлено неэффективное использование бюджетных средств в объеме 336 532,1 тыс. рублей в части неосвоения бюджетных средств в установленные сроки при наличии потребности  в их использовании.   
Итоги контрольного мероприятия были рассмотрены на Коллегии Контрольно-счетной палаты, принято решение направить представление департаменту топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства и комитету по жилищно-коммунальному хозяйству Брянской городской администрации с рядом предложений по устранению выявленных нарушений.

В ходе контрольного мероприятия «Эффективность осуществления отдельных полномочий в области лесных отношений управлением лесами Брянской области в 2010 году» было отмечено, что по состоянию на 01.01.2011 объем поступления доходов  за пользование лесным фондом Брянской области в бюджеты всех уровней составил  170 070,9 тыс. рублей (при этом расходы на лесное хозяйство в 2010 году в Брянской области за счет средств федерального и областного бюджета составили 270 000,0 тыс. рублей, что  в 1,6 раза превышает поступившие доходы). Из указанной суммы платежей в федеральный бюджет зачислено 105 579,3 тыс. рублей, или 62,1 процента общего объема поступлений 2010 года, что на 16 541,9 тыс. рублей, или                 на 18,6 процента больше по сравнению с 2009 годом. 
В нарушение статей 51, 57 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  статей 309 и 614 Гражданского кодекса арендаторами не обеспечено выполнение основного предмета договора - обязательств по внесению арендной платы в установленном объеме и в установленные сроки. 

По сравнению с 2009 годом объем недоимки по платежам  в бюджеты всех уровней за пользование лесным фондом в 2010 году увеличился 
в 2,6 раза - с 11 892,0 тыс. рублей до 31 308,1 тыс. рублей, или  на 18,4 процента общего объема поступлений, в том числе в федеральный бюджет - 
13 578,7 тыс. рублей, в областной - 17 729,4 тыс. рублей.  По результатам проверки управлению лесами было предложено принять меры по погашению кредиторской задолженности, сложившейся по арендной плате за пользование лесным фондом. Согласно информации, представленной управлением лесами Брянской области, из общей суммы задолженности по состоянию на 1 января 2012 года арендаторами оплачено  
16 610,1 тыс. рублей.
Из 16 видов использования лесов, предусмотренных статьей 25 Лесного кодекса Российской Федерации, лесные участки, входящие в состав лесного фонда Брянской области, по договорам аренды используются по 7 видам. 
В частности, не осуществляется использования лесов по таким видам деятельности как: заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов; заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений; осуществление научно-исследовательской деятельности, образовательной деятельности; создание лесных плантаций и их эксплуатация; выращивание лесных плодовых, ягодных, декоративных растений, лекарственных растений, переработка древесины и иных лесных ресурсов и т.д.

Неурегулированность данного вопроса на федеральном уровне не позволяет в полной мере реализовать на практике принцип многоцелевого, рационального, непрерывного использования лесов, изложенный в пункте 4 статьи 1 Лесного кодекса Российской Федерации, и как следствие ограничивает повышение объема поступлений платы за использование лесов в бюджетную систему Российской Федерации.

В соответствии с условиями договоров аренды арендаторы обязаны осуществлять на лесном участке мероприятия по охране, защите, воспроизводству лесов и лесоразведению на условиях, в объемах и сроки, которые указаны в проекте освоения лесов и приложениях к договорам аренды.  

Проверкой установлено, что из 30 видов работ  по 14 видам работ плановые объемы арендаторами не выполнены, причем по некоторым видам работ значительно - 32,6 процента (по виду работ «Прореживание») и 25,9 процента (по виду работ «Отвод и таксация лесосек при проведении выборочных рубок (включая выборочные санитарные рубки)»); по 16 видам работ сложилось перевыполнение плана,  причем по некоторым видам работ значительное - в 7 раз больше запланированного (по виду работ - «Очистка лесных насаждений от захламленности»). Контрольно-счетная палата Брянской области отметила недостаточную работу и контроль со стороны государственных учреждений - лесничеств по привлечению к ответственности арендаторов за невыполнение на арендуемых лесных участках мероприятий, предусмотренных проектами освоения лесов.

В ходе проведения проверки Контрольно-счетной палатой было отмечено, что  по состоянию на 1 января 2011 года из 771 объекта недвижимого имущества, закрепленного за управлением лесами и подведомственными учреждениями, право областной собственности оформлено только на 
188 объектов, или 24,4 процента от общего количества; на 213 объектов оформлено право оперативного управления и хозяйственного ведения, или 27,6 процента общего количества, из них  на 125 объектов оформлено  право оперативного ведения, на 88 объектов  - право хозяйственного ведения.

Анализ деятельности ГУПов, подведомственных управлению лесами Брянской области, выявил значительное сокращение количества предприятий по причине реорганизации и банкротства предприятий (за 3 года с 20 до 5, или в 4 раза), неосуществление в полной мере всего цикла лесохозяйственных и иных работ на договорной основе (а именно такая цель их создания обозначена в долгосрочной целевой программе «Развитие лесопромышленного комплекса Брянской области»(2007-2010 годы)»), убыточность предприятий, значительная кредиторская задолженность, что свидетельствует о неэффективной деятельности созданных управлением лесами унитарных  предприятий и в конечном итоге о неэффективном  использовании имущества балансовой стоимостью 493 031,0  тыс. рублей, переданного предприятиям  на праве  хозяйственного ведения.

Кроме того, в ходе проверки было установлено, что на балансе                     ГУП «Брянский лесхоз» числится имущество, незадействованное в производстве,  затраты по содержанию указанного имущества в 2010 году составили 7 934,2 тыс. рублей, что является неэффективным использованием средств. 

Анализ исполнения количественных  показателей для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций, достижения целей и решения задач управления лесами, как субъекта бюджетного планирования, показывает, что в 2010 году из 28 утвержденных показателей выполнены только 19 показателей, или 67,8 процента, что в целом характеризует работу управления как недостаточно эффективную.

В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты отчеты о результатах контрольного мероприятия были направлены Губернатору Брянской области, в Брянскую областную Думу, начальнику управления лесами Брянской области было направлено представление с целью устранения выявленных нарушений и недостатков в деятельности управления.

В 2010 году из областного бюджета муниципальным образованиям Брянской области предоставлены бюджетные кредиты в сумме                       254 788,3 тыс. рублей. Проверкой соблюдения бюджетного законодательства при предоставлении муниципальным образованиям бюджетных кредитов выявлено нарушение утвержденного законом о бюджете на 2010 год Порядка предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов муниципальным образованиям. Неприменение отдельных показателей в расчетах потребности бюджетных кредитов приводило к искажению величины бюджетного кредита и отсутствию единого подхода при предоставлении муниципальным образованиям бюджетных средств на возмездной и возвратной основе. 

По результатам контрольного мероприятия финансовым управлением Брянской области внесены изменения в Порядок предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов муниципальным образованиям. 
Проведенная Контрольно-счетной палатой проверка соблюдения законодательства и эффективного использования бюджетных средств при исполнении бюджета Жирятинского района выявила нарушения бюджетного законодательства как на стадии формирования, так и исполнения бюджета. 

Объем средств, использованных с нарушением действующего законодательства, составил 57 194,3 тыс. рублей. 

Многократные изменения в решение о бюджете в течение года по корректировке основных параметров бюджета свидетельствуют о необъективном планировании и занижении основных показателей бюджета при его принятии, что ведет к нарушению принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса. 

В нарушение статьи 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации при принятии бюджета муниципального образования в источниках финансирования дефицита не отражаются остатки средств, имеют место многочисленные нарушения бюджетной классификации, допущены значительные искажения бюджетной отчетности. В нарушение статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации из бюджета финансировались расходы, не отнесенные законодательством к полномочиям муниципального района. 

В составе муниципального долга Жирятинского района в объеме 
628,5 тыс. рублей включены гарантии, выданные в обеспечение обязательств сельскохозяйственных товаропроизводителей. На период проверки сельскохозяйственные товаропроизводители-заемщики ликвидированы. Вместе с тем администрацией района не приняты меры по списанию муниципального долга. Существенные нарушения выявлены по учету муниципального имущества, что может повлечь за собой его утрату. Анализ состояния учета имущества показал отсутствие контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества и, как следствие, свидетельствует о неэффективном управлении муниципальной собственностью.

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». В нарушение статьи 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации, при отсутствии акта ввода в эксплуатацию объектов, достроенные в 2010 году дома заселены. Проверкой исполнения районных целевых программ Жирятинского района установлены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации, в программах отсутствовала система показателей, определяющих количественную и качественную оценку ожидаемых результатов их реализации, объемы финансирования отдельных районных программ не приведены в соответствие с решением о бюджете,              не распределены в разрезе программных мероприятий, что не позволяет оценить расходование средств районного бюджета на конкретные цели, расчет затрат и объемов финансирования не предусматривают ежегодного распределения в рамках периода реализации программы, без внесения изменений финансируются мероприятия, которые не предусматривались программой. 

Материалы проверки рассмотрены Коллегией Контрольно-счетной палаты с участием главы администрации Жирятинского района и начальника финансового управления. По результатам проверки администрацией Жирятинского района приняты меры по устранению выявленных нарушений. За допущенные нарушения распоряжением администрации района объявлены замечания трем должностным лицам. 
Проверкой эффективного и целевого использования средств областного бюджета, выделенных управлению потребительского рынка и услуг, контроля      в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной                                 и спиртосодержащей продукции Брянской области в 2010 году, установлены нарушения Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях.
Проверкой установлено нарушение пункта 2 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части  принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств в объеме 15,4 тыс. рублей.

Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и Брянской области при организации и проведении торгов по продаже права на заключение договора аренды земельного участка в государственном автономном учреждении «МФЦ в г.Брянске» (далее - ГАУ «МФЦ в г.Брянске») выявила нарушения Правил об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2002 № 808 «Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков».

В нарушение постановления администрации Брянской области                   от 3 октября 2008 г. № 913 «Об определении функций при организации и проведении торгов по продаже объектов недвижимости»,                                      ГАУ «МФЦ в г.Брянске» с претендентов на участие в аукционе взималась плата по возмещению затрат организатора торгов на тиражирование и предоставление комплекта документации и материалов по аукциону.

По результатам рассмотрения представления Контрольно-счетной палаты ГАУ «МФЦ в г.Брянске» информировало о проведении разъяснительной работы с сотрудниками учреждения по соблюдению действующего законодательства при организации и проведении торгов. Согласно полученной информации, компенсация расходов при организации и проведении торгов будет осуществляться за счет законодательно установленного норматива, без взимания дополнительных средств с участников торгов.

Проверкой соблюдения законодательства и эффективного использования имущества областной собственности, переданного в хозяйственное ведение государственным унитарным предприятиям, в управлении имущественных отношений Брянской области выявлены следующие нарушения и недостатки.

В нарушение статьи 65 Земельного кодекса Российской Федерации договоры аренды земельных участков, используемых 
ГУП «Брянскоблтехинвентаризация», не заключены, арендная плата за их использование не взимается, что ведет к недопоступлениям в областной бюджет.

В ходе встречных проверок в государственных унитарных предприятиях выявлены факты неиспользования и ненадлежащего состояния объектов, что может привести к утрате областного имущества.

Контрольным мероприятием установлено, что в ГУП «Брянское областное полиграфическое объединение» длительный период времени не используется здание склада площадью 666,2 кв. м, несколько сезонов в помещении отсутствует отопление, что отрицательно сказывается на состоянии объекта,                 в ГУП «Брянсккиновидеопрокат» здание склада площадью 42,3 кв. м не используется и находится в неудовлетворительном состоянии. 

В ГУП «Брянскоблтехинвентаризация» установлена передача в безвозмездное пользование нежилых помещений федеральным структурам, что ведет к выпадающим доходам ГУПа и свидетельствует о неэффективном использовании областного имущества. 

Учитывая,  что  2011 год на Брянщине был официально объявлен годом Ребенка, в работе Контрольно-счетной палаты вопрос контроля  государственной поддержки детей, семей с детьми, организации и решения их проблем занимает существенное место. В течение отчетного периода было организовано и проведено два контрольных и одно экспертно-аналитическое мероприятие, по итогам которых подготовлены две аналитические записки. 
Анализ объемов выделенных бюджетных средств, их фактическое исполнение и реализованные мероприятия в рамках направления «Дети-сироты» подпрограммы «Дети и семья» долгосрочной целевой программы «Дети Брянщины»  за период 2007-2010 годов показали, что заявленные в программе цели, задачи и ожидаемые результаты не являются соразмерными. Определенная в направлении «Дети-сироты» подпрограммы «Дети и семья» цель - совершенствование экономических и организационных условий для гражданского становления и самореализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и связанные с ней задачи и мероприятия требуют системного, комплексного программно-целевого подхода. Существует необходимость пересмотра показателей результатов реализации направления, необходимость корректировки показателя уменьшения доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, направленных в учреждения интернатного типа, в общем количестве детей данной категории, так как в период исполнения программы 2007-2010 годов снижение данного показателя не было достигнуто. При этом следует учесть, что основным мероприятием направления являлось ресурсное и материально-техническое обеспечение процесса социализации детей-сирот, другие мероприятия в рамках  направления подпрограммы не исполнялись, или исполнялись не в полной мере.
По итогам вышеназванного контрольного мероприятия, а также контрольного мероприятия, проведенного Контрольно-счетной палатой                  в четвертом квартале 2010 года - проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных управлению социальной защиты населения Брянской области на обеспечение деятельности социальных приютов для детей и подростков в 2009 году, и изучения дополнительных материалов, была подготовлена  аналитическая записка по проблеме защиты прав и законных интересов несовершеннолетних на территории Брянской области. В адрес департамента общего и профессионального образования направлено представление, содержащее предложения по устранению выявленных замечаний. Отчет по контрольному мероприятию с предложениями и аналитическая записка направлены в адрес Губернатора Брянской области, председателя Брянской областной Думы. Итоги контрольного мероприятия рассмотрены на заседании профильного комитета - по вопросам социальной политики и здравоохранения, принято соответствующее решение комитета.

Аудит эффективности организации предоставления общедоступного и бесплатного общего образования по основным общеобразовательным программам в образовательных учреждениях Брянской области был проведен           в период с марта по сентябрь 2011 года совместно с 18 контрольно-счетными органами муниципальных образований. Необходимо отметить, что аудит эффективности - как вид контрольного мероприятия становится обязательным в деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации. Контрольно-счетная палата Брянской области в таком формате провела второе мероприятие. В 2010 году методика аудита эффективности апробировалась в отношении  эффективности реализации ведомственной целевой программы.            В 2011 году в план работы Контрольно-счетной палаты Брянской области был включен «Аудит эффективности организации предоставления общедоступного и бесплатного общего образования по основным общеобразовательным программам в образовательных учреждениях Брянской области», особенностью которого помимо значительного объема ресурсов и количественного состава учреждений, входящих в систему общего образования, также является тот факт, что аудит эффективности проводился на базе и в соответствии с аналогичным контрольным мероприятием, осуществляемым в 2011 году на федеральном уровне Счетной палатой Российской Федерации. В рамках действующего соглашения о взаимодействии  было принято решение о проведении аудита эффективности общего образования в формате целей аудита, критериев оценки эффективности и  вопросов контрольного мероприятия, предложенных Счетной палатой Российской Федерации. Аудит эффективности  проведен в рамках существующего стандарта  и включал три этапа - предварительный, основной и заключительный.   

Формат предварительного этапа был проведен в марте-апреле 2011 года, были изучены возможные статистические и бухгалтерские отчетные данные, определены вопросы, подлежащие проверке, изучению путем составления соответствующих запросов. В июне 2011 года был создан экспертный совет, в который вошли представители департаментов общего и профессионального образования, экономического развития, финансового управления Брянской области, комитета по образованию, науке, культуре и СМИ Брянской областной Думы, областной организации профсоюза работников народного образования и науки, высших учебных заведений. На первом заседании экспертного Совета рассмотрены итоги предварительного этапа аудита, утверждена программа основного этапа, программа  проверки отдельных вопросов на муниципальном уровне, форма анкеты. 

Основной этап аудита эффективности был закончен 5 августа 2011 года передачей сводного материала - акта аудита эффективности (по итогам проведения основного этапа) на рассмотрение в департамент общего и профессионального образования Брянской области.

В течение заключительного этапа аудита эффективности был подготовлен отчет о результатах, проведено заседание экспертного совета, на котором рассмотрены и утверждены итоговые критерии, результаты анкетирования, предложения по результатам контрольного мероприятия. 

Материалы аудита эффективности организации предоставления общедоступного и бесплатного общего образования по основным общеобразовательным программам в образовательных учреждениях Брянской области рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области 28 сентября 2011 года. 

Объем выявленных нарушений и недостатков, имеющих стоимостную оценку, составил 3 830 320,9 тыс. рублей, в том числе:

3 312 776,6 тыс. рублей - объем неэффективных расходов в сфере общего образования за 2009 и 2010 годы рассчитан в соответствии с «Методикой оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2009 № 322. Наибольший объем неэффективных расходов -  на содержание сложившейся сверх установленного норматива численности учителей и вспомогательного персонала, которые в  2009 году составили 583 415,8 тыс. рублей и 833 462,7 тыс. рублей, 
в 2010 году - 656 442,8 тыс. рублей и 643 925,6 тыс. рублей соответственно. Неэффективные «избыточные расходы» в результате низкой наполняемости классов составили в 2009 году 283 221,5 тыс. рублей, в 2010 - 
312 308,2 тыс. рублей. Необходимо отметить, что в  рамках проведенного аудита сделаны выводы о необходимости внесения изменений в действующую методику оценки эффективности, поскольку завышенное «целевое значение числа учащихся, приходящихся на 1 учителя», отсутствие учета региональных особенностей (прежде всего, особенностей сельской сети учреждений) приводит к необоснованному отнесению определенного числа учителей, как «излишних». В результате проведенного анализа сделаны выводы о необходимости проведения оценки эффективности отдельно по городской и сельской местностям;

368 887,6 тыс. рублей -  неисполнение нормативного финансирования в учреждениях общего образования, отклонение объемов финансирования целевых субвенций от нормативных расчетов. Отклонения установлены во всех                   18-ти муниципальных образованиях, где проводились проверки. Общий объем отклонений от нормативного уровня финансирования составил в 2009 году 194 451,9 тыс. рублей, в 2010 году - 174 435,7 тыс. рублей. Использование бюджетных средств в объемах, превышающих утвержденные нормативы, установлено в 5-ти муниципальных образованиях, определение объемов субвенции ниже нормативного уровня установлено при проверках                              в 13-ти муниципальных образованиях;
148 656,7 тыс. рублей - неправомерное принятие обязательств,   установлены случаи расходования средств муниципальных бюджетов, направленных на выплату заработной платы работникам образовательных учреждений (учебно-вспомогательному персоналу, работникам дошкольной ступени) и расчеты с внебюджетными фондами. Подобная ситуация установлена проверками в бюджетах 16-ти муниципальных образований из 19-ти участвующих в аудите. Расходы на эти цели составили в 2009 году                            64 024,7 тыс. рублей, в 2010 году - 84 632,0 тыс. рублей, что является нарушением действующего законодательства. 
В рамках проведенного аудита эффективности проведен анализ и сделана оценка нормативно-правовой базы, поддержки общеобразовательных учреждений из средств федерального бюджета, организации государственной поддержки системы общего образования, материально-технического состояния общеобразовательных учреждений, их соответствия санитарно-эпидемиологическим требованиям, обеспеченности системы квалифицированными  кадрами, соответствия уровня оплаты труда работников общеобразовательных учреждений установленным критериям, повышения престижа труда учителя, обеспеченности образовательного процесса необходимыми качественными учебниками и учебными пособиями в достаточном количестве.

Оценка эффективности произведена в отношении 45 критериев (подкритериев), установленных программой аудита эффективности. По итогам проведенного контрольного мероприятия оценка  фактических данных имеет следующие результаты: 

полученные по результатам аудита фактические данные по 23 критериям (подкритериям) соответствуют установленным, что составляет 51,1 процента     от общего числа проанализированных показателей; 

полученные по результатам аудита фактические данные по 16 критериям (подкритериям) соответствуют не в полной мере установленным, что составляет 35,6 процента от общего числа проанализированных показателей; 

полученные по результатам аудита фактические данные в отношении  
6 критериев (подкритериев) не соответствуют установленным, что соответствует 13,3 процента от общего числа показателей.

Выводы о несоответствии фактических данных установленным критериям сделаны в отношении следующих критериев (подкритериев):

законами субъектов Российской Федерации установлен порядок финансирования малокомплектных сельских общеобразовательных учреждений по нормативам независимо от количества обучающихся;

установленные нормативы обеспечивают реализацию основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях, в том числе расположенных в сельской местности, в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды; 

уровень оплаты труда работников общеобразовательных учреждений,                                                       в том числе педагогов, ежегодно увеличивается, и сопоставим со средним уровнем оплаты труда в экономике;
оплата труда работников общеобразовательных учреждений, в том числе педагогов в разрезе различных регионов страны, муниципальных образований, общеобразовательных учреждений сопоставима, находится на одном уровне;

в общеобразовательных учреждениях используются учебники, включенные в федеральные перечни учебников, рекомендованных или допущенных к использованию в общеобразовательном процессе;

выделяемые из средств субъектов Российской Федерации субвенции обеспечивают потребности учащихся общеобразовательных учреждений в учебниках и учебных пособиях.

Материалы проведенного контрольного мероприятия были рассмотрены на заседании экспертного совета, Коллегии Контрольно-счетной палаты.  Отчеты о результатах аудита эффективности направлены Губернатору Брянской области, председателю Брянской областной Думы, в Счетную палату Российской Федерации, прокуратуру Брянской области. Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты по результатам контрольного мероприятия внесены следующие предложения Губернатору Брянской области:

обеспечить качественный рост финансирования из средств областного бюджета расходов системы общего образования Брянской области в рамках полномочий, закрепленных за уровнем субъекта Российской Федерации;

принять максимальные меры по обеспечению поэтапного доведения среднего уровня заработной платы учителей в регионе до уровня среднего значения заработной платы  работников, занятых в сфере экономики.

В адрес директора департамента общего и профессионального образования Брянской области направлено представление, содержащее  предложения по изменению нормативно-правовой базы, в том числе в части финансирования системы общего образования, организации государственной поддержки системы общего образования, материально-технического состояния общеобразовательных учреждений, их соответствия санитарно-эпидемиологическим требованиям, обеспеченности системы квалифицированными кадрами, соответствия уровня оплаты труда работников общеобразовательных учреждений установленным критериям, обеспеченности образовательного процесса необходимыми учебниками и пособиями в достаточном количестве.

По результатам контрольного мероприятия, проведенного в комитете по молодежной политике, физической культуре и спорту Брянской области, были установлены существенные нарушения и замечания в организации финансирования, учета и отчетности бюджетных средств, выделенных из областного бюджета в 2009-2010 годах на реализацию долгосрочной целевой программы «Молодежь Брянщины», эффективности их использования. 

Установлено, что приказом об учетной политике комитета не определен порядок отражения в учете операций по передаче средств бюджета, выделенных на программу муниципальным образованиям, общественным и другим организациям. Не определен список лиц, осуществляющих контроль за указанными ассигнованиями. Не утверждены формы первичных учетных документов, применяемых для оформления хозяйственных операций, по которым не предусмотрены типовые формы первичных учетных документов. Не по всем запланированным программным мероприятиям представлены  расчеты и обоснования объемов заявленных средств,  сделан вывод о том, что представленное финансово-экономическое обоснование программы не соответствует утвержденным объемам финансирования на 2009-2010 годы.          В нарушение действующего Порядка при внесении изменений в бюджет области в 2010 году по программе не были внесены соответствующие изменения объемов финансирования программных мероприятий. При проверке Комитетом в качестве документов, подтверждающих проведенные расходы, представлены акты приема-передачи выполненных работ и услуг, оформленных с указанием общего названия мероприятия и общей суммы, без расшифровки по суммам и конкретным услугам и работам,  выполнение работ и услуг не подтверждалось копиями первичных документов организаций, оказавших услуги. В ходе проверки указанные документы были представлены, однако, не в полном объеме. При проверке представленных первичных документов к проведенным мероприятиям установлено, что они представляются в комитет не в полном объеме, кроме того их оформление не соответствует предъявляемым требованиям в части определения в договорах возмездного оказания услуг его предмета, являющегося существенным условием договора.  При согласовании условий о предмете в договорах не указывалось, какие именно действия (деятельность) должен совершить исполнитель, не определены: перечень (вид) услуг; объем услуг; место оказания услуг (при необходимости); объекты, на которые направлено оказание услуг (при необходимости). Контрольно-счетная палата обратила внимание на недостаточное качество оформления оправдательных документов и рекомендовала учитывать требования законодательства по отражению  совершенных учреждением операций. Объем нарушений, имеющих стоимостную оценку, составил 7 658,6 тыс. рублей в части неправомерного принятия бюджетных обязательств; произведения расходов без должного подтверждения оправдательными документами; необоснованного дробления объемов работ и закупок при размещении государственного заказа; нарушения порядка разработки, утверждения и реализации целевой программы; отсутствия обязательных реквизитов документов и иные нарушения бухгалтерского учета и отчетности.
При анализе оценки эффективности программы сделан вывод, что данные, принятые в качестве показателей эффективности программы, не являются корректными и не отражают  реального положения для формирования выводов об эффективности реализации программы.

Итоги контрольного мероприятия рассмотрены на заседании Коллегии, в адрес комитета по молодежной политике, физической культуре и спорту Брянской области направлено представление с предложением об устранении выявленных нарушений и замечаний. Отчет по контрольному мероприятию направлен в адрес Губернатора Брянской области, председателя Брянской областной Думы. Учитывая значительное количество нарушений и замечаний, установленных проведенной проверкой, Коллегией Контрольно-счетной палаты было принято решение о повторной проверке организации целевого и эффективного использования бюджетных средств на реализацию долгосрочной целевой программы «Молодежь Брянщины (2009-2011 годы)» за период            9 месяцев 2011 года в 4 квартале 2011 года. 

По результатам контрольного мероприятия «Исполнение представления Контрольно-счетной палаты Брянской области, направленного в адрес председателя комитета по молодежной политике, физической культуре и спорту Брянской области по итогам проверки организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств на реализацию долгосрочной целевой программы «Молодежь Брянщины (2009-2011 годы)»            в 2009-2010 годах (представление от 28.03.2011 № 8-пр), проверка организации целевого и эффективного использования бюджетных средств на реализацию долгосрочной целевой программы «Молодежь Брянщины (2009-2011 годы)»            за период 9 месяцев 2011 года», сделаны выводы о том, что из десяти предложений, определенных в представлении Контрольно-счетной палаты, фактически исполнено восемь, два предложения находятся в стадии разработки. Обращено внимание на необходимость продолжения усиления контроля комитета в части обеспечения действия механизма эффективного использования бюджетных средств. Так установлено, что имели место случаи, когда при заключении государственных контрактов, договоров, составлении смет, приказов, актов выполненных работ, разделы и пункты мероприятий программы не соответствовали  мероприятиям, утвержденным паспортом программы, не всегда соблюдалось соответствие использования средств                   с утвержденным перечнем мероприятий, выполнение нормативных требований к оформлению оправдательных документов также не всегда обеспечивалось в полном объеме. Количество выявленных при проверке отклонений составило 10 случаев на сумму 743,6 тыс. рублей, что  характеризует недостаточность качественного механизма управления и контроля за использованием бюджетных средств на реализацию программы. Принимая во внимание, что в комитете произошли существенные кадровые изменения (руководитель комитета, главный бухгалтер), по итогам перепроверки направлены предложения, обеспечивающие  эффективное использование бюджетных средств. 

Проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств на реализацию долгосрочной целевой программы «Совершенствование системы профилактики правонарушений и усиление борьбы с преступностью» в 2009-2010 годах» в управлении внутренних дел по Брянской области (исполнитель программы). Кроме того, была  проанализирована информация, представленная по запросу Контрольно-счетной палаты казенным предприятием (далее - КП) Брянской области «Управление капитального строительства».

По итогам проверки отмечено, что разработчиком программ является управление внутренних дел по Брянской области. Исполнители мероприятий - управление внутренних дел по Брянской области, органы местного самоуправления и территориальные органы федеральных органов исполнительной власти (по согласованию). Существенным недостатком программ является то, что ни в одной из них не определен орган исполнительной власти, ответственный за итоги реализации программы.

Контрольно-счетной палатой отмечено, что положительным моментом является выполнение запланированных в программе мероприятий, направленных на формирование нормативной базы.

В ходе проверки установлено, что за 2007-2009 годы в программу 13 раз вносились изменения, касающиеся уточнения объемов финансирования и перечня мероприятий. Сокращение объемов по отношению к первоначальным составило  в общей сложности  2,1 раза, при этом отмечено, что корректировка результатов, ожидаемых по окончанию реализации программы не производилась, в результате большинство предполагаемых эффектов стали нереальными.

При подведении итогов контрольного мероприятия обращено внимание на недостатки исполнения капитальных вложений в ходе реализации программы.  
В рамках программы средства в объеме 14 191,0 тыс. рублей, или 28,5 процента от общего объема финансирования были направлены на строительство профилактория в Белобережской Пустоши для реабилитации и социальной адаптации несовершеннолетних из неблагополучных семей. По информации, представленной по запросу Контрольно-счетной палаты  КП Брянской области «Управление капитального строительства», заказчиком, определенным для продолжения и завершения строительства профилактория в соответствии с распоряжением администрации Брянской области от 9 июля 2007 г., является казенное предприятие Брянской области «Управление капитального строительства». Финансирование объекта в рамках программной части осуществлялось в 2007 и 2008 годах в объеме 13 333,0 и 858,0 тыс. рублей соответственно. Далее объект финансировался  по непрограммной части.                 Так, в 2009 году были направлены средства областного бюджета в объеме 
10 440,5 тыс. рублей, в 2010 году - 10 000,0 тыс. рублей. Планируемый лимит капитальных вложений по объекту на 2011 год - 2 000,0 тыс. рублей. 

Проверкой обращено внимание на то, что в изложенной модели финансирования отсутствует прямая связь «средства - результат», которая должна быть присуща программному методу. В конечном итоге объем использованных в рамках программы средств в сумме 14 191,0 тыс. рублей не соответствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, поскольку не был достигнут непосредственный результат.

Итоги контрольного мероприятия рассмотрены на заседании коллегии.             В адрес Управления внутренних дел по Брянской области направлено представление, содержащее предложения по устранению выявленных замечаний. Отчет по контрольному мероприятию направлен в адрес Губернатора Брянской области, председателя Брянской областной Думы.
4. Экспертно-аналитическая деятельность
В соответствии  с  планом работы, поручением Губернатора Брянской области и Брянской областной Думы Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой  Брянской области в январе-марте 2011 года было проведено совместное экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ эффективности использования средств федерального бюджета на выплату гражданам  компенсации материального ущерба в связи с утратой имущества вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС за 2009-2010 годы».

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия было установлено, что объем расходов федерального бюджета на компенсационные выплаты  в последние годы имел устойчивую тенденцию к существенному увеличению. Так, если в 2007 году выплаты составляли 
340,0 млн. рублей, то в 2008 - уже  843,2  млн. рублей (рост к уровню 2007 года  2,5 раза), в 2009 - 1 901, 7 млн. рублей (рост к уровню 2007 года - 5,6 раза),                 в 2010 году - 3 280,7 млн. рублей (рост к уровню 2007 года - 10 раз). 

Основной причиной столь значительного роста компенсационных выплат является отсутствие на федеральном уровне четко установленных правил, наличие пробелов в федеральном законодательстве, которое  приводит к тому, что в некоторых случаях данные нормативные проблемы используются гражданами для необоснованного получения компенсаций. Такие ситуации позволяют говорить о наличии в действиях граждан признаков злоупотребления правом.  

В ходе проверки было установлено, что с целью пресечения  случаев злоупотребления правом на получение компенсации  органы исполнительной власти Брянской области принимают достаточно активные меры,  предусмотренные действующим законодательством: отказывают в праве на компенсацию при наличии признаков злоупотребления правом, участвуют  в судебных заседаниях с целью  формирования положительной судебной практики и т.д.

Так, в 2010 году комиссией по рассмотрению заявлений граждан на получение компенсации  было рассмотрено 2890 заявлений граждан о выплате компенсации материального ущерба на общую сумму 6 000,0 млн. рублей, из которых только по 722 заявлениям (25% от общего количества) на сумму 
779,6  млн. рублей (13% от общей суммы) приняты положительные решения, а по 2168 заявлениям (75% от общего количества) на сумму 
5 200,0 млн. рублей (87% от общей суммы) в выплате компенсации отказано. 

При этом 1418 граждан из числа отклоненных были включены в списки на получение компенсации материального ущерба по решению суда (после обжалования решения Комиссии об отказе в выплате компенсации) на общую сумму компенсации 2200,0 млн. рублей.

Общий объем неэффективных расходов средств федерального  бюджета в результате злоупотребления гражданами своим правом на ее получение составил 532 400,0 тыс. рублей.

По результатам проведенного мероприятия Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой Брянской области были сделаны следующие предложения и рекомендации:
Федеральному законодателю: внести в Закон Российской Федерации                «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» изменения, уточняющие категорию граждан, имеющих право на получение компенсации материального ущерба;
Правительству Российской Федерации: обеспечить пересмотр границ зон радиоактивного загрязнения и перечня населенных пунктов, находящихся в них; рассмотреть вопрос о выделении бюджетам субъектов Российской Федерации средств на администрирование вопросов, связанных с принятием решений о выплате компенсации; определить порядок отказа граждан, получивших право на компенсацию, от утраченного (оставляемого ими) имущества; рассмотреть вопрос об установлении особого порядка регулирования вопросов, связанных с дальнейшей судьбой имущества, оставляемого гражданами; 

администрации Брянской области: активнее формировать положительную судебную практику по наиболее характерным схемам злоупотребления правом;

внести изменения в действующее Положение о комиссии. 
В отчете по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности исполнения консолидированных бюджетов муниципальных районов и городских округов Брянской области  в 2008-2010 годах» было отмечено, что в 2008-2009 годах формирование и исполнение консолидированных бюджетов муниципальных образований Брянской области, как и по всей стране, осуществлялось в условиях финансово-экономического кризиса, начавшегося в  конце  2008 года и продолжавшегося весь 2009 год. 

В условиях сложной социально-экономической ситуации, падения налоговых и неналоговых доходов  местных бюджетов (на 5,4 % к уровню 
2008 года) своевременное принятие и осуществление плана действий по  реализации Программы антикризисных мер на 2009 год администрацией Брянской области и органами власти местного самоуправления  позволили  увеличить  объем расходов местных бюджетов на 8,4 процента.   

Завершение экономического спада в 2010 году как в целом по Российской Федерации, так и в Брянской области, безусловно, положительно сказалось  на исполнении  консолидированного бюджета области и  местных бюджетов. Объем доходов местных бюджетов в целом вырос на 2,7 процента к уровню 2009 года, расходы - на 6,5 процента.

Анализ основных параметров исполнения консолидированных бюджетов в период 2008-2010 годов свидетельствует, что основную долю в формировании доходной части местных бюджетов  составляют межбюджетные трансферты. Так, в общем объеме поступивших в 2008-2010 годах  доходах местных бюджетов  налоговые и неналоговые доходы составляют соответственно по годам 44,8 процента, 38,1 процента, 44,2 процента, безвозмездные поступления - 54,6 процента, 61,9 процента, 55,8 процента. Причем, сравнивая итоги исполнения бюджета 2010 и 2008 годов, следует отметить, что темп роста безвозмездных поступлений (116,5 %) опережает темп роста поступлений  налоговых и неналоговых доходов (112,6 %).
В 2010 году долю межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) и налоговых доходов, переданных по дополнительным (дифференцированным) нормативам взамен дотаций в объеме собственных доходов, рассчитанную в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах от 70 процентов до 90 процентов имели              52 процента муниципальных района, 58 процентов городских поселений и             57 процентов сельских поселений. Сельские поселения в количестве                      55 административных единиц, или 24,4 процента общего количества, имеют указанный показатель в размере свыше 90 процентов, то есть налоговые доходы поселений практически равны межбюджетным трансфертам, и только                   1,7 процента муниципальных образований менее 30 процентов.  

Ведущее место в обеспечении как налоговых, так и неналоговых  доходов в рассматриваемый период занимает г. Брянск. Всего в 2010 году городом обеспечено поступление налоговых платежей в сумме 2 455 261,0 тыс. рублей, или 51,1 процента общего объема налоговых поступлений в бюджеты муниципальных образований области; объем неналоговых поступлений составил 815 026,8 тыс. рублей, или 58,1 процента.

Проблемой исполнения консолидированных бюджетов  остается рост задолженности по налогам и сборам, связанный с неплатежеспособностью  налогоплательщиков. Основными причинами роста задолженности является отсутствие оборотных средств и банкротство предприятий. По состоянию на 01.01.2011 объем задолженности по налогам, подлежащим зачислению в областной и местные бюджеты, по сравнению с 2009 годом увеличился на             34 процента и составил 1 406 864,0 тыс. рублей. Объем недоимки  по налогам  увеличился на 56 процентов и составил  1 201 252,0 тыс. рублей. 

Контрольно-счетной палатой было отмечено, что предоставление налоговых льгот, устанавливаемых федеральным, региональным и местным законодательством  приводит к  уменьшению  поступления доходов во все уровни бюджета, в том числе и местный бюджет.

Объем выпадающих доходов бюджетов муниципальных образований в связи с налоговыми льготами, установленными федеральным и местным законодательством, составил в 2008 году - 198 459,0 тыс. рублей или 4,8 процента объема фактических поступлений налоговых платежей в бюджеты муниципальных образований,  в 2009 году - 118 749,0 тыс. рублей или 2,8 процента, в 2010 году - 120 792,0 тыс. рублей, или 2,6 процента. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов местных бюджетов в 
2010 году  составили расходы по образованию - 45,7 процента. При этом по отношению к 2008-2009 годам структура основных расходов местных бюджетов муниципальных образований Брянской области в 2010 году существенным образом не изменилась. Выросла их доля в ЖКХ (+4,3 %), в образовании (+0,8 %),  в здравоохранении (+0,2 %), социальной политике             (+0,3 %), при снижении доли расходов на управление (- 1,2 %) и национальную экономику (- 1,3 %). 

В структуре расходов местных бюджетов основную долю занимают текущие (первоочередные) расходы, в основном расходы по оплате труда               с начислениями и прочими выплатами: по городским округам - 35,5 процента,           по муниципальным районам - 49,7 процента, сельским и городским  поселениям - 22,7 процента. Доля расходов, направляемых на развитие территорий, в докризисный период имела тенденцию к увеличению и составляла в 2008 году порядка 12,4 процента. В последующие два года она сокращалась.

Результаты анализа исполнения местных бюджетов в 2010 году  свидетельствуют о том, что расходы местных бюджетов  имеют низкую  инвестиционную направленность. Расходы местных бюджетов в 2010 году, направляемые на увеличение стоимости основных средств, сократились на 
14,7 процента.  Их доля  в общем объеме расходов  составила лишь 8,9 процента, что на 3,5 процента меньше по сравнению с 2008 годом.

В течение анализируемого периода значительно увеличились объемы незавершенного строительства: по сравнению с 2008 годом объемы незавершенного строительства в муниципальных районах  в 2010 году увеличились в 3,4 раза. По  городским округам показатель незавершенного строительства составил 791 194,7 тыс. рублей, что в 2,6 раза больше уровня 2009 года. 

По состоянию на 1 января 2011 года  объем незавершенного строительства по объектам бюджетных инвестиций муниципальных образований  составляет 64,4 процента бюджетных инвестиций на 2010 год, причем по городским округам этот показатель существенно выше и составляет 100,2 процента,                по муниципальным районам - 4,8 процента, по поселениям - 18,7 процента. 

По сравнению с 2008 годом расходы на заработную плату в 2010 году  увеличились на 11,7 процента, а расходы на коммунальные услуги возросли на 67,8 процента, на оплату услуг связи - на 31,8 процента, транспортные расходы - на 30,9 процента, оплату работ и услуг по содержанию имущества -                           на 19,2 процента. При этом если удельный вес в расходах бюджета на услуги связи и транспортные услуги за 3 года не изменился и занимает незначительную часть (0,4 % и 0,2 % соответственно), то расходы на заработную плату с начислениями при некотором снижении (-2,5 %) составили 42,9 процента, а расходы на коммунальные услуги и расходы на содержание имущества в удельном весе выросли соответственно с 8,1 процента                    до 9,8 процента и  с 8,7 процента до 11,5 процента. 

Значительное увеличение расходов на оплату коммунальных услуг требуют со стороны органов исполнительной власти местного самоуправления взвешенного и рационального подхода к вопросам энергоэффективности, и являются одним из действенных средств оптимизации расходов местных бюджетов. 

По состоянию на 1 января 2011 года остатки средств на счетах местных бюджетов составили 436 766,4 тыс. рублей, из них 150 997,4 тыс. рублей (34,6%) -  целевые средства бюджетов. 

В целом, характеризуя ситуацию по остаткам в разрезе типов муниципальных образований, следует отметить их рост по всем  муниципальным образованиям, причем наиболее значительно  по городским округам (в 3 раза) и поселениям (в 2,2 раза). При этом если по городским округам рост остатков обусловлен ростом остатков по целевым средствам, то по районам и поселениям - ростом остатков за счет собственных доходов             (без учета субсидий и субвенций).

Особенно остро эта проблема характерна для бюджетов поселений, где 99,3 процента остатков денежных средств являются собственными средствами поселений, предназначенными для решения вопросов местного значения.  При этом исполнение  бюджетов городских и сельских поселений  по расходам составляет менее 100 процентов. В целом данная ситуация свидетельствует, что в анализируемом периоде  у поселений имелась реальная возможность исполнения расходов в полном объеме. Кроме того, увеличение остатков денежных средств на счетах бюджетов  и их значительная доля (в целом по поселениям 20,4 процента от общего объема налоговых и неналоговых поступлений, при этом в ряде сельских поселений в 2-3 раза превышающая налоговые и неналоговые доходы) характеризует неэффективность управления бюджетными средствами. 

По результатам рассмотрения экспертно-аналитического мероприятия по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты отчеты были направлены Губернатору Брянской области, председателю Брянской областной Думы, заместителю председателя Брянской областной Думы А.П.Бугаеву, главам городских округов и муниципальных районов с рядом предложений, в том числе по  разработке комплекса мер,  направленного на стимулирование инвестиционной активности на территориях муниципалитетов, исполнению муниципальных программ по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, разработке нормативного документа муниципального уровня, определяющего порядок оценки эффективности бюджетных расходов главных распорядителей бюджетных средств, исходя из степени достижения ими запланированных результатов.

В итогах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности реализации мер социальной поддержки, осуществляемых на областном уровне в отношении граждан, имеющих детей, за 2009-2010 годы и 9 месяцев                 2011 года» отмечено, что по состоянию на 1 января 2011 года численность детского населения Брянской области составляет 228 080 человек, по сравнению с уровнем 2009 года количество детей в области уменьшилось на            3 651 человек. В семьях со среднедушевым доходом на каждого члена семьи ниже прожиточного минимума, установленного на территории Брянской области, воспитываются 39,5 процента детского населения Брянской области, из них 16 процентов - в неполных семьях. Общая численность детей, оставшихся без попечения родителей, в области составила 5890 человек, из них 4 935 человек (83,8 %) находятся под опекой, либо усыновлены.

Получение социальной поддержки носит заявительный характер, то есть для оформления ее получения граждане обращаются с заявлением в учреждения системы социальной защиты населения по месту жительства. 

Определена классификация мер социальной поддержки, исходя из цели их установления: компенсационные (компенсация утраченных доходов или произведенных расходов), стимулирующие, по бедности - пособия, выплачиваемые гражданам, имеющим доход на каждого члена семьи, не превышающий величину прожиточного минимума.

На выплату пособий и компенсаций, установленных областным законодательством, и  предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям семей и детей в 2009 году направлено средств областного бюджета в объеме 716 056,1 тыс. рублей, в 2010 - 724 232,0 тыс. рублей, за 9 месяцев 2011 года -  558 059,2 тыс. рублей при годовом плане 753 062,2  тыс. рублей.  На 2012 год расходы на аналогичные цели предусмотрены с ростом на 
12,5 процента в объеме  847 432,2  тыс. рублей. 

Адресность социальной поддержки граждан, имеющих детей, обеспечивается путем ее оказания гражданам, имеющим среднедушевой доход, не превышающий величину прожиточного минимума на территории Брянской области, либо путем ее предоставления отдельным категориям граждан (семьям, имеющим детей-инвалидов, многодетным семьям). По итогам экспертно-аналитического мероприятия отмечено, что  выплаты ежемесячных пособий и компенсаций, являясь реальной помощью, которая доходит до конкретного человека, к сожалению, имеют символичный характер и несущественны по размеру.

Отмечено, что размер единовременных выплат на территории области не изменялся с 2004 года, также не предусмотрена их индексация в бюджете на 2012 год. Если к уровню прожиточного минимума величина пособий составляла в 2004 году 45,4 процента, для многодетных семей - 90,9 процента, то в настоящее время уровень пособий - 19,2 процента и 38,5 процента, отсутствие в механизме их предоставления своевременной индексации является существенным недостатком. 

В материалах экспертного мероприятия обращено внимание на целесообразность решения вопроса предоставления денежной компенсации семьям, получившим отказ в предоставлении ребёнку места в детском саду в связи с нехваткой таковых в дошкольных образовательных учреждениях.  Отмечено, что отсутствие федерального ориентира делает данную меру  добровольным начинанием субъектов, при этом семьи в разных регионах находятся в настоящее время в  неравном положении. 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия сделаны обобщающие выводы о том, что в действующей на территории Брянской области системе мер социальной поддержке граждан, имеющих детей, размеры пособий не привязаны к какому-либо объективному показателю (прожиточному минимуму, среднему уровню заработной платы). Существующие размеры пособий устанавливаются в зависимости от экономического положения региона, а не от действительных потребностей получателей. 

Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты и на заседании профильного комитета Брянской областной Думы. В адрес Губернатора Брянской области направлены предложения, обеспечивающие эффективность реализации мер социальной поддержки, осуществляемой на областном уровне в отношении граждан, имеющих детей.
В рамках исполнения статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2011 году Контрольно-счетной палатой было проведено                    12 внешних проверок годовой бюджетной отчетности 36-ти высокодотационных муниципальных образований Брянской области.

Необходимо отметить, что в целом по результатам внешних проверок отмечено улучшение качества представляемой отчетности по сравнению с предыдущим отчетным периодом, однако по прежнему установлены замечания в отношении полноты и качества отдельных отчетных форм и пояснительной записки к отчетности, в ряде случаев отмечена недостаточность качества внешнего контроля, осуществляемого на муниципальном уровне, особенно в случаях, когда заключения на отчеты сделаны контрольными (ревизионными) комиссиями, осуществляющими деятельность не на профессиональной (постоянной) основе.

Общий объем нарушений, выявленный в ходе проведения внешних проверок, составил 150 044,9 тыс. рублей, из них основной объем - 
100 633,7 тыс. рублей, или 67,1 процента -  приходится на нарушения  порядка учета муниципального имущества  по поселениям Гордееского района и Красногорского поселения (75 036,5 тыс. рублей) и на нарушение принципа подведомственности расходов бюджетов, определенных статьей 38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по Брасовскому району 
(25 597,2 тыс. рублей). 
В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности поселений Гордеевского района было отмечено, что существенную долю в расходах бюджетов поселений от 33,4 процента (Рудневоробьевское с/п) до 47,8 процента (Гордеевское с/п) занимают расходы по разделу 11 «Межбюджетные трансферты» на финансирование переданных полномочий (при фактическом отсутствии контроля и анализа за переданными полномочиями), при этом от 7 процентов (Гордеевское поселение) до                 46,3 процента (Петровобудское) занимают расходы на функционирование местных администраций по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» и только от 13,4 процента (Петровобудское) до 45,8 процента средств - на финансирование полномочий поселенческого уровня, выполняемых самостоятельно.

Сравнительный анализ расходов бюджетов  поселений Гордеевского района и бюджетов поселений Дубровского и Жуковского муниципальных районов за 2010 год, осуществляющих исполнение полномочий поселенческого уровня самостоятельно (от 63 % до 80 % расходов), свидетельствует о том, что доля расходов бюджетов сельских поселений на функционирование местной администрации находится на уровне или  выше, чем в сельских поселениях указанных районов. Значительное количество переданных полномочий свидетельствует либо об отсутствии достаточного количества  материальных или финансовых ресурсов, либо об организационной неспособности территории к самоуправлению. В результате  такой передачи происходит фактический отказ от поселенческого уровня местного самоуправления при юридическом его сохранении. 

Необходимо отметить, что за 2008-2010 годы количество муниципальных образований, передающих свои полномочия, снизилось в 1,6 раза со 185 до 117 единиц, но при этом составляет значительную долю от общего количества муниципалитетов - 45,7 процента.

В ходе проведения внешних проверок Контрольно-счетной палатой было также обращено внимание на наличие значительных остатков денежных средств на счетах бюджетов сельских поселений - в 2-3 раза превышающих объем годовых поступлений  налоговых и неналоговых доходов в бюджеты поселений, что  нарушает принцип сбалансированности бюджета 
(статья 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации) и принцип результативности и эффективности использования средств (статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 

Внешней проверкой бюджета Брасовского района установлены следующие нарушения:

финансовому отделу администрации Брасовского района, определенному в ведомственной структуре бюджета в качестве главного распорядителя средств, в составе объемов утвержденных ассигнований  утверждены ассигнования по центральной районной больнице, которая не является подведомственным учреждением финансового отдела, в объеме  25 597,2 тыс. рублей, что противоречит принципу подведомственности расходов бюджетов, определенных статьей 38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

 в ведомственную структуру расходов бюджета  района были включены в качестве главных распорядителей бюджетных средств учреждения, не имеющие подведомственных получателей бюджетных средств, с объемом бюджетных назначений 1 670,7 тыс. рублей, что противоречит статье 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

неправомерное использование средств резервных фондов администрации Брасовского района в сумме 25,5 тыс. рублей и Брасовского сельского поселения  в сумме 8,0 тыс. рублей;
превышение объема утвержденного решением о бюджете показателя муниципального долга на сумму 19,7 тыс. рублей, что характеризует недостаточное качество прогнозирования утверждаемых показателей бюджета. 

Проверкой исполнения бюджета Комаричского района объем нарушений установлен в сумме 14 695,6 тыс. рублей, в том числе нарушение порядка отчетности об исполнении бюджета в части его достоверности и соответствия данных, отраженных в отчетности - 14 690,8 тыс. рублей,   в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета недостоверно отражен показатель дефицит (профицит) бюджета, отражен профицит в объеме 1 551,0 тыс. рублей, фактически согласно отчетным данным бюджет исполнен с дефицитом в размере 1 552,0 тыс. рублей. Объемы расходов местного бюджета по ведомственной структуре в 2010 году, отраженные в пояснительной записке 
не соответствуют отчетным данным на сумму 13 138,8 тыс. рублей. Также внешней проверкой установлен факт превышения объема утвержденного решением о бюджете показателя муниципального долга на сумму 4,8 тыс. рублей, что характеризует недостаточное качество прогнозирования утверждаемых показателей бюджета. 
5. Информирование общественности и взаимодействие 
Контрольно-счетной палаты Брянской области
В течение года Контрольно-счетная палата размещала информацию о своей деятельности на своем официальном сайте, а также на сайте Ассоциации контрольно-счетных органов России. Кроме того, ежеквартально Контрольно-счетная палата выпускает «Информационный бюллетень», где представляет итоги своей деятельности, а также итоги деятельности Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области, методические материалы для использования контрольно-счетными органами муниципальных образований в работе.

В 2011 году Контрольно-счетной палатой было продолжено внедрение и использование программно-технических комплексов, полученных в рамках федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002-2010 годы)» для создания Государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации. Так в хранилище данных ГИАС КСО ежеквартально размещалась информация и отчеты, согласно Соглашению между Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой Брянской области.
В соответствии с планом работы Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в конференциях, семинарах, «круглых столах», проходивших в других регионах Российской Федерации.

В отчетном периоде была проведена значительная работа по реализации Федерального закона от 28 января 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на территории Брянской области: 

совместно с комитетом Брянской областной Думы по законодательству и местному самоуправлению подготовлено модельное положение о контрольно-счетных органах муниципальных образований;
по состоянию на 1 января 2012 года в 6 городских округах и                              27 муниципальных районах созданы и работают 33 контрольно-счетных органа, из них 26 - с правом юридического лица. 
В 2011 году с контрольно-счетными органами муниципальных образований была проведена конференция Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области (далее - АКСО Брянской области) на тему: «Основные направления развития муниципального финансового контроля в Брянской области», подготовлено и проведено пять заседаний президиума АКСО Брянской области, на которых рассмотрено более 25 вопросов по совершенствованию бюджетно-финансового контроля.
Впервые АКСО Брянской области организован областной конкурс на звание «Лучший финансовый контролер Брянской области в 2011 году».

Контрольно-счетной палатой Брянской области проведено одно совместное с 18 контрольно-счетными органами муниципальных образований контрольное мероприятие «Аудит эффективности организации предоставления общедоступного и бесплатного общего образования по основным общеобразовательным программам в образовательных учреждениях Брянской области» и совместный с 33 контрольно-счетными органами муниципальных образований мониторинг реализации мер, принимаемых в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории Брянской области. 

Получила дальнейшее развитие работа по координации деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований, оказанию им правовой, методической (разработано и рекомендовано к использованию                12 стандартов внешнего финансового контроля и 3 стандарта организации деятельности контрольно-счетных органов) и консультативной помощи, укреплению взаимодействия в рамках АКСО Брянской области. 
6. Обеспечение деятельности 
Контрольно-счетной палаты Брянской области
В 2011 году Контрольно-счетной палатой была продолжена работа по организации повышения квалификации сотрудников. За отчетный период                        7 сотрудников повысили  свою квалификацию, в том числе 2 сотрудника -          в Центре государственного и муниципального контроля Российской Академии государственной службы при Президенте Российской Федерации. 

В 2011 году в деятельность Контрольно-счетной палаты был внедрен комплекс программных средств «Планирование и контроль основной деятельности» (далее - КПС ПКОД), с помощью которого был сформирован электронный архив документов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Также КПС ПКОД позволил оперативно отслеживать итоги контрольной и экспертно-аналитической деятельности и в соответствии со Стандартами организации деятельности Контрольно-счетной палаты Брянской области СОД 2 «Порядок планирования работы Контрольно-счетной палаты Брянской области» и СОД 3 «Порядок подготовки отчета о работе Контрольно-счетной палаты Брянской области» осуществлять как планирование деятельности, так и подготовку отчета о работе Контрольно-счетной палаты. 
7. Выводы и предложения
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой была обеспечена реализация задач и функций, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области». Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты  была направлена на проблемные вопросы, вызывающие особую тревогу и озабоченность в обществе - формирование тарифов на услуги жилищно-коммунального комплекса, достаточность финансового обеспечения системы общего образования, готовность исполнительной власти решать задачи, определенные на федеральном уровне по модернизации системы образования, эффективность исполнения бюджетных средств, выделенных на реализацию целевых программ.

В 2012 году Контрольно-счетной палатой будет  продолжена работа 
по дальнейшему укреплению и развитию единой системы контроля формирования и исполнения областного бюджета, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования,  управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Брянской области,   внедрению в контрольную практику новых форм и методов работы,   совершенствованию правового, методологического и информационного обеспечения государственного и муниципального финансового контроля на территории Брянской области, расширению взаимодействия с правоохранительными органами и контрольно-счетными органами муниципальных образований.

В плане работы на 2012 год нашли свое отражение такие мероприятия как аудит эффективности использования государственных средств, направленных на оказание гражданам Брянской области бесплатной медицинской помощи за период 2010-2012 годы; стратегический аудит основных направлений социально-экономического развития Брянской области на долгосрочный период; проверка эффективности использования финансовых средств, выделенных на проведение модернизации системы образования Брянской области, экспертно-аналитическое мероприятие «Оценка эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунального комплекса на территории Брянской области (совместная с контрольно-счетными органами муниципальных образований)» и другие контрольные и экспертно-аналитические мероприятия. 

Председатель 
Контрольно-счетной палаты 
Брянской области                                            
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